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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE E RAPORTIT

Komisioni Hetimor “Pér kontrollin e ligjshmérisé sé veprimeve té kryera nga ana e
Presidentit té Republikés sé Shqipérisé, né kuadér té ushtrimit té kompetencave té tij lidhur
me zhvillimin e zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore, si dhe pér té kontrolluar
ligjshmériné e veprimeve dhe procedurés sé ndjekur nga Presidenti i Republikés né kuadér
té emérimit té gjyqtaréve kushtetues”, ngritur me vendim té Kuvendit té Shqipérisé nr.84,
daté 8.07.2019, pér ngritjen ¢ Komisionit Hetimor té Kuvendit ‘‘Pér kontrollin e
ligjshmérisé sé veprimeve té kryera nga ana e Presidentit & Republikés sé Shgipérisé, né
kuadér té ushtrimit té kompetencave té tij lidhur me zhvillimin e zgjedhjeve pér organet e
geverisjes vendore”;né bazé té nenit 77/2 té Kushtetutés dhe_ té Ligjit nr.8891, daté
02.05.2002 “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisioneve/ Hetimore t€ Kuvendit”, 1
pérbéré nga deputetét Ulsi Manja, Kryetar, Alban Zeneli, NénKryetar, Klotilda Bushka,
sekretar dhe anétarét Vasilika Hysi, Adnor Shameti, Alket'Hyseni, Bashkim Fino, Halit
Valteri, Adriatik Alimadhi dhe Krenar Rryci, né pérfundim té procesit hetimor dhe
shqyrtimit té akteve té administruara gjaté kétij procesi, vendosi miratimin e raportit
pérfundimtar té hetimeve

Ky raport analizon dhe i jep pérgjigje kérkesave pér hetimin e shkeljeve té Presidentit té
Republikés gé parashtrohen né: i) kérkesén e 55 deputetéve pér shkarkimin e Presidentit
daté 17.06.2019 pér shkelje gé lidhen meszgjedhjet vendore té 30 Qershorit 2019; ii)
kérkesén e 55 deputetéve pér shkarkimin ePresidentit daté 29.11.2019 pér shkelje gé lidhen
me emérimin e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese, bazuar né procesin hetimor té kryer nga
Komisioni Hetimor sipas planit hetimor té miratuar me vendimet pérkatése té Komisionit.

Né raport, konkretisht analizohen:

Né lidhje me shfugizimin e Dekretit nr. 10928, daté 05.11.2018 “Pér caktimin e datés 30
sé zgjedhjeve pér organetresqeverisjes vendore* népérmjet Dekretit nr. 11 199, daté
10.06.2019, céshtjet si vijon:

v Kompetenca e Presidentit pér té anulluar datén e zgjedhjeve;

v Cenimi i té drejtés pérté zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur;

v Shkelja e periodicitetit té zgjedhjeve;

v Mosrespektimi.i parimit té sovranitetit té popullit;

v Cenimi i parimit té unitetit t& popullit;

Né Jidhje me emérimet né Gjykatén Kushtetuese céshtjet si vijon:

Mosrespektimi i mekanizmave zhbllokuesé té parashikuar né Kushtetuté dhe né ligj;
Mosveprimi.né pérmbushjen e kompetencés formale té organizimit té betimit té gjyqtarit
té'Gjykatés Kushtetuese, i shpallur i eméruar;

Ndérhyrja e padrejté né procesin kushtetues té pavarur gé zhvillon njé organ i geverisjes sé
sistemit té drejtésisé, Késhilli i Emérimeve né Drejtési;

NEé kuptim té nenit 90/2 té Kushtetutés ku shprehimisht thuhet: “Presidenti i Republikés
mund t€ shkarkohet pér shkelje té réndé té Kushtetutés dhe pér kryerjen e njé krimi té
réndé”’, dhe bazuar né kérkesat e deputetéve pér shkarkimin e Presidentit, né kuadér té



procesit hetimor, Komisioni Hetimor ka marré né shqyrtim, hetuar dhe analizuar: i) shkeljet
gé parashtrohen né kérkesat pér shkarkim pérmendur mé sipér; dhe ii) nése shkeljet e
konstatuara nga procesi hetimor jané té njé natyre té réndé pér té justifikuar propozimin
pér shkarkimin e Presidentit.

Né lidhje me shqyrtimin e ekzistencés apo jo té shkeljeve té Presidentit, Komisioni Hetimor
u bazua né faktet dhe rrethanat gé rezultuan nga aktet e administruara gjaté procesit-hetimor
dhe déshmité pérkatése, sic listohen né kété Raport né Pjesén 11, analizuar kéto fakte dhe
rrethana né drité té kuadrit kushtetues dhe ligjor té zbatueshém pér céshtjet objekt hetimi.
Gjithashtu, Komisioni Hetimor ka mbajtur né konsideraté gjetjet dhe rekomandimet né
opinionet e Komisionit t& Venecias gé lidhen posacérisht mé_céshtjet objekt hetimi,
pérkatésisht opinioni CDL-AD (2019) 019 “Mbi kompetencén ¢ Presidentit pér té caktuar
datén e zgjedhjeve” dhe opinioni CDL-AD(2020)010 “Mbi emérimin e gjyqtaréve té
Gjykatés Kushtetuese™.

Mbi shqyrtimin né lidhje me “shkeljen e réndé”: Né legjislacionin/shqiptar né fuqi nuk ka
parashikim té posacém se cfaré do té kuptohet me shkelje té réndé té Kushtetutés dhe nuk
ka as ndonjé praktiké kushtetuese mbi kriteret pércaktuese. té kétyre lloj shkeljesh. Né
referim té praktikés ligjore britanike “shkelje e rénde’” nénkupton abuzim me pushtetin nga
ana e zyrtaréve té€ larté, por né kuptim t& sé drejtés soné termi “abuzim me pushtetin”
pérbén shkak pér pérgjegjési penale, pérgjegjésii kjo € ndryshme nga pretendimi i 55
deputetéve té Kuvendit t& Shqipérisé gé kérkojné shkarkimin e Presidentit me arsyetimin
e shkeljes sé réndé té Kushtetutés dhe ja kryerjes sénjé krimi té réndé.

Né kéto kushte, Komisioni Hetimor referuar opinioneve té Komisionit te Venecias
pérmendur mé sipér si dhe metodé€s sé interpretimit teleologjik té€ termit “shkelje e réndé”,
(metodé kjo gé merr né analizé géllimin gé'synon té arrijé dispozita pérkatése ligjore objekt
interpretimi), vlerésoi té analizojé ekzistencén e shkeljes sé réndé nisur dhe nga: i) rrethanat
gé kané ndikuar né kyerjen‘e:shkeljes; ii) pasojat qé kané ardhur nga kryerja e shkeljeve.
Komisioni Hetimor vlerésoi té mos marré né analizé dhe té mos japé pérgjigje pér céshtje
gé nuk jané né tagér té tij, por objekt shqyrtimi eskluziv nga Gjykata Kushtetuese, pérgjigja

pér té cilat do t& ndihmonte né'interpretimin e drejté té “shkeljes sé réndé”?,

Nga procesi hetimor dhe metoda e shqyrtimit dhe analizés sé céshtjeve gé pérdori
Komisioni Hetimor, rezultuan disa shkelje té kryera nga Presidenti i Republikés si né
kuadér té ushtrimit té kompetencave nga ana e tij pér zgjedhjet vendore 2019, ashtu dhe né
lidhje.me emérimet né Gjykatén Kushtetuese, sic do té analizohen né vijim né kété raport

! A'mundet Presidenti t¢ mos organizojé ceremoniné e betimit té gjyqgtarit kushtetues kur ai/ajo né
kuptim té ligjit konsiderohen té eméruar? Né kété rast, a konsiderohet e cénuar e drejta e njé
gjyqtari-kushtetues té ushtrojé detyrén?

Emérimi i njé gjyqtari kushtetues tej afatit prekluziv 30 ditor dhe jashté listés sé kandidatéve té
miratuar.me vendim té Késhillit t& Emérimeve né Drejtési a cénon parimin e gjykatés sé krijuar me

ligj?



né ményré té shtjelluar. Kéto shkelje referuar rrethanave té caktuara, pasojave gé ato kané
sjellé, faktit gé pér disa céshtje Komisioni Hetimor nuk mund té shprehet, si dhe duke
mbajtur né konsideraté rolin e Kuvendit pér garantimin e parimit té kontrollit dhe
balancave, jané shkelje gé nuk justifikojné shkarkimin e Presidentit, por janété njé natyre
té tillé gé diktojné marrjen e masave té menjéhershme pér plotésimin e aktit kushtetues
dhe/ose kuadrit ligjor me mekanizma té qarté pér té evituar situata bllokuese, té géllimshme
0Se jo, né veprimtariné e shtetit né té ardhmen, sic do té shtjellohet né pjeséne propezimeve
té kétij Raporti.

1. KUADRI LIGJOR

9. Komisioni Hetimor né shgyrtimin e céshtjeve té shtruara pér zgjidhje ka marré né analizé
legjislacionin si vijon.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Ligji nr. 100197, daté 29.12.2008 Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipé€risé “ i ndryshuar;

Ligji nr.8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, 1 ndryshuar

Ligj nr. 115/2016°Pér organet e Qeverisjes s€ Sistemit t& Drejtésise”, t& ndryshuar

I1l.  AKTET E ADMINISTRUARA NEPROCESIN HETIMOR
10. Komisioni administroi dhe mori né shgyrtim aktet dhe déshmité si vijon:

- Dosja e ploté e vendimit té Kolegjit Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit Tirané, daté
24.06.2019, me padités Partia Uniteti Kombétar, i paditur Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve dhe me objekt “Kund€rshtimin e vendimit nr. 836, dat€ 13.06.2019 té&
Komisionit Qéndror té-Zgjedhjeve me anén e té cilit éshté vendosur rrézimi i kérkesés
sé€ Partis€ s€ unitetit Kombétar (PUK) pér t’u crregjistruar nga zgjedhjet pér pushtetin
vendor té datés 30 gershor 2019”. (Kérkuar nga Komisioni Hetimor me vendimin nr. 5,
daté 15.07.2019, depozituar né Kuvend mé daté 23.07.2019 me shkresén e Gjykatés sé
Apelit nr. 4472/1 prot,daté 22.07.2019.)

- Shkresa e Institucionit té Presidenti nr. 2502/13 prot, daté 19.07.2019 “Pérgjigje letrés
s¢ Kuvendit”. (Kérkuar nga Komisioni Hetimor me vendimin nr. 5, daté 15.07.2019,
depozituar né Kuvend mé 02.08.2019)

- _Shkresae Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé nr. 5962/1 prot, daté 31.07.2019 drejtuar
Kuvendit t€ Shqipérisé “Mbi kérkesén e Komisionit Hetimor té€ Kuvendit té
Shqipéris¢”. (Kérkuar nga Komisioni Hetimor me vendimin nr. 5, daté 15.07.2019,
depozituar né Kuvend mé 01.08.2019).

- Shkresa e Prokurorisé sé Pérgjithshme nr. 1978/3 prot, daté 31.07.2019 “Dérgohet
informacion mbi procesin zgjedhor”. (Kérkuar nga Komisioni Hetimor me vendimin
nr. 5, daté 15.07.2019, depozituar né Kuvend mé 31.07.2019).



Shkresa e Qendrés s¢ Botimeve Zyrtare nr.1100/1 prot, daté 22.07.2019 “Pérgjigje
shkresés suaj nr. 2502/19 prot, daté 19.07.2019”. (Kérkuar nga Komisioni Hetimor me
vendimin nr. 5, daté 15.07.2019, depozituar né Kuvend mé 22.07.2019).

Shkresa e Autoritetit t¢ Mediave Audiovizive nr. 2812/1 prot, daté 22.07.2019 “Kthim
pérgjigje”. (Kérkuar nga Komisioni Hetimor me vendimin nr. 5, daté 15.07.2019,
depozituar né Kuvend mé 23.07.2019).

Shkresa e Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve nr. 13665/1 prot, daté 27.07.2019 “Kthim
pérgjigje”. (Kérkuar nga Komisioni Hetimor me vendimin nr:5, daté 15.07.2019,
depozituar né Kuvend mé 29.07.2019).

Kérkesa e 55 deputetéve pér nisjen e procedurés sé shkarkimit ngadetyra té Presidentit
t€ Republikés, z. Ilir Meta”, daté 26.06.2019.

Raporti i Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut “Pér shqyrtimin e kérkesés s€ njé grupi-deputetésh pér nisjen e procedurés sé
shkarkimit nga detyra té€ Presidentit t& Republikés, z. Ilir Meta”, daté 26.06.2019.
(Kérkuar nga Komisioni Hetimor mewendimin nar. 5, daté 15.07.2019).

Kérkesa e 55 deputetéve pér shtimin e objektit t&¢ Komisionit hetimor “Pér kontrollin
e ligjshmériné e veprimeve dhe procedurés té ndjekur nga Presidenti i Republikés né
kuadér té emérimit té gjyqtaréve kushtetues”.

Vendimi nr. 128, daté 21.09.2019, t&¢ KED “Pér listén pérfundimtare té renditjes sé
kandidatéve pér gjyqgtar né'Gjykatén Kushtetuese, né vendin vakant, vakancé e ploté
té shpallur nga Presidenti i Republikés né datén 07.02.2018, sé bashku me raportin e
renditjes sé kandidatéve:

Vendimi nr.132, dat€ 21.09.2019, t€¢ KED “Pér listén pérfundimtare té renditjes sé
kandidatéve pér gjygtar né Gjykatén Kushtetuese, né vendin vakant, vakancé e ploté
té shpallur nga Presidenti i Republikés né datén 04.03.2019;sé bashku me raportin e
renditjes sé kandidatéve.

Vendimit nr.130-daté 21.09.2019 t€ KED “ Pér listén pérfundimtare té renditjes sé
kandidatéve pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, né vendin vacant, vakanceé e ploté té
shpallur nga  Kuvendi i Shqgipérisé né datén 12.02.2018 sé bashku me raportin e
renditjes sé kandidatéve.

Vendimit nr.134 daté 21.09.2019 t¢ KED “Pér listén pérfundimtare té renditjes sé
kandidatéve pér gjyqgtar né Gjykatén Kushtetuese, né vendin vacant, vakanceé e ploté té
shpallur nga Kuvendi i Shqipérisé né datén 04.03.2019;sé bashku me raportin pér
renditjen e kandidatéve.



Raport i Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut”Mbi vlerésimin e kandidaturave pér anétaré t€ Gjykatés Kushtetuese vakanca
e ploté e shpallur nga Kuvendi i Shqipérisé né daté 12.02.2018.

Raport i Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut”Mbi vlerésimin e kandidaturave pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese vakanca
e ploté e shpallur nga Kuvendi i Shqipérisé né daté 04.03.2019.

Raporti i Késhillit té Legjislacionit “Pér shqyrtimin e kérkesés s¢ Kryetarit t& Kuvendit
mbi kushtetutshmériné e vijimit té procedurés gé do té zbatojé Kuvendi pér votimin e
vakancave né Gjykatén Kushtetuese té shpallura nga Kuvendiimédaté 12.02.2018 dhe
04.03.2019”.

Shkresa nr. 716/1, daté 08.11.2019, i institucionit té Presidentit t&¢ Republikés pér
njoftimin e Kryetarit e Kuvendit, pér vendimin e pezullimit té procesit pér plotésimin
e vendit vakant né Gjykatén Kushtetuese, vakancé e ploté e shpallur nga Presidenti i
Republikés né daté 04.03.20109.

Shkresa e Kryetarit té Kuvendit drejtuar Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési nr. 3973,
daté 8.11.2019.

Pérgjigja e dérguar nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési né lidhje me ecuriné e procesit
té zhvilluar nga Presidenti i Republikés.dhe Kuvendi i Shqipérisé pér plotésimin e
vakancave pér anétar té Gjykatés Kushtetuese dérguar me shkresén nr. 716/2, daté
08.11.2019.

Dekreti i Presidentit té Republikés nr. 11313, daté 15.10.2019, pér emérimin e z. Besnik
Mugi, gjyqtar té Gjykatés. Kushtetuese, publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 142, daté
22.10.20109.

Dekreti nr. 11350, daté 13.11.2019, té Presidenti i Republikés, pér emérimin e zn;.
Marsida Xhaferllari, gjygtare té Gjykatés Kushtetuese.

Fletoren zyrtare nr.151, daté 9.11.2019; ku éshté botuar vendimi nr.132/2019 | KED,
ku Znj-Arta Vorpsi éshté renditur e para né listén e pérfundimtare té kandidatéve.

Shkresa e Presidentit té Republikés nr. 2941/1prot, daté 31.08.2019, dérguar Késhillit
té Emérimeve né Drejtési “Mbi veprimtariné e KED né procesin e verifikimit té
kandidaturave mbi plotésimin e vendit vakant pér gjyqgtar né Gjykatén Kushtetuese,
shpallur nga Presidenti iRepublikés me dekretin nr. 10723, daté 07.02.2018.”
(depozituar né Kuvend mé 05.05.2020 me shkresén e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési
nr. 109 prot, daté 05.05.2020).

Kopje e vendimit té Gjykatés Administrative té& Apelit nr. 201, daté 22.08.2019 me
objekt “Shfuqizimin e vendimit nr. 108, daté 02.08.2019. Ndalimin e kandidimit té



kandidates Zhaklina Peto né vendin vakant pér gjygtar né Gjykatén Kushtetuese,
vakancé e pérkohshme shpallur nga Presidenti i Republikés né datén 07.02.2018.
Lejimin e kandidimit té Zhaklina Peto pér vakancén e pérkohshme shpallur né daté
07.02.2018 nga Presidenti i Republikés. (Depozituar né Kuvend mé 05.05.2020 me
shkresén e Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési nr. 109 prot, daté 05.05.2020).

Shkresa e KED-sé nr. 552 prot, daté 08.10.2019, drejtuar Institucionit té Presidentit té
Republikés “Pér dérgimin e listés pérfundimtare té renditjes sé kandidatéve té lejuar
pér kandidim dhe té raportit té arsyetuar té renditjes sé tyre pér plotésimin e vendit
vakant né Gjykatén Kushtetuese, vakancé e ploté, té shpallur nga Presidenti i
Republikés me dekretin nr. 10722, daté 07.02.2018. (Depozituar né. Kuvend mé
05.05.2020 me shkresén e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési nr. 109 prot, daté
05.05.2020).

Shkresa e KED-sé nr. 553 prot, daté 08.10.2019, drejtuar Institucionit té Presidentit té
Republikés “Pér dérgimin e listés pérfundimtare té renditjes sé kandidatéve té lejuar
pér kandidim dhe té raportit té arsyetuar té renditjes sé tyre pér plotésimin e vendit
vakant né Gjykatén Kushtetuese, vakancé e ploté, té shpallur nga Presidenti i
Republikés me dekretin nr. 11133, daté 04.03.2019. (Depozituar né Kuvend mé
05.05.2020 me shkresén e Késhillit.té Emérimeve né Drejtési nr. 109 prot, daté
05.05.2020).

Shkresa nr. 3571 prot, daté 10.10.2019 e Institucionit té Presidentit t& Republikés me
1éndé “Kérkesé informacioni” drejtuar KED-sé. (Depozituar né Kuvend mé 05.05.2020
me shkresén e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési nr. 109 prot, daté 05.05.2020).

Shkresa e KED-sé nr. 655 prot, daté 14.10.2019 “Pér njoftimin mbi ecuriné e
procedurave té dérgimit‘té listés pérfundimtare té renditjes sé kandidatéve dhe té
raportit té arsyetuar té-renditjes-pér plotésimin e dy vendeve vakante né Gjykatén
Kushtetuese, vakanca té plota t€ shpallura nga Kuvendi i Shqipérisé”, dérguar
Institucionit t& Presidentit t&€ Republikés. (Depozituar né Kuvend mé 05.05.2020 me
shkresén e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési nr. 109 prot, daté 05.05.2020).

Shkresa e Institucionit té Presidentit té Republikés nr. 3535/1prot, daté 05.11.2019,
dérguar Késhillit t€ Emérimeve né Drejtési “Mbi zgjedhjen/emérimin e anétarit té
Gjykatés Kushtetuese sipas rradhés qé dikton Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
dhe ligji nr.8577/2000”. (Depozituar né Kuvend mé 05.05.2020 me shkresén e Késhillit
té Emérimeve né Drejtési nr. 109 prot, daté 05.05.2020).

Shkresa e Institucionit t& Presidentit té Republikés nr. 3535/2prot, daté 05.11.2019,
dérguar Késhillit t€ Emérimeve né Drejtési “Pércillet qéndrimi i1 Presidentit té
Republikés me nr. 3535/1prot, daté 05.11.2019”. (Depozituar né Kuvend mé
05.05.2020 me shkresén e Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési nr. 109 prot, daté
05.05.2020).



- Pérgjigja e KED-s¢ daté 07.11.2019. ”. (Depozituar né Kuvend mé 05.05.2020 me
shkresén e Késhillit t8 Emérimeve né Drejtési nr. 109 prot, daté 05.05.2020).

- Kopje e Raportit Vjetor “Pér veprimtarin€ e KED (i pérkohshém) i zgjedhur. me short
nga Kuvendi I Republikés sé Shqipérisé pér vitin 2019. . (Depozituar né Kuvend mé
05.05.2020 me shkresén e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési nr. 109 prot, daté
05.05.2020).

- Lista pérfundimtare e renditjes sé kandidatéve té lejuar pér kandidim dhé té raportit té
arsyetuar té renditjes sé tyre, pér plotésimin e vendit vakant né Gjykatén Kushtetuese,
vakancé e ploté, té shpallur nga Kuvendi i Republikés sé=Shqipérisé né datén
04.03.2019. (Depozituar né Kuvend mé 05.05.2020 me’ shkresén e Késhillit té
Emérimeve né Drejtési nr. 109 prot, daté 05.05.2020).

- Shkresa e Kryetarit té Kuvendit drejtuar Komisionit té Venecias pér opinion daté
22.07.20109.

- Shkresa e Kryetarit té Kuvendit drejtuar Komisionit té Venecias pér opinion daté
30.12.20109.

- Opinioni 1 Komisionit t€ Venecias, 14 tetor 2019 ,,Mbi kompetencén e Presidentit pér
té caktuar datén e zgjedhjeve”

- Opinioni 1 Komisionit t& Venecias, daté 19 gershor 2020.”Mbi emérimet e Gjyqtaréve
Kushtetues”

- Seancé dégjimore me Presidentin e Republikés, né zbatim té nenit 112, pika 3 té

Rregullores sé Kuvendit zhvilluar nga Komisioni mé daté 09.09.2019 dhe vendimit té
ndérmjetém té Komisionit Hetimor nr. 7 daté 3.9.20109.

- Seancé dégjimore me kryetarin e KED-sg, bazuar né vendimin e Komisionit Hetimor
nr. 13, daté 26.02.2020:
IV. KERKESAT PER SHKARKIM; RENDITJA E FAKTEVE
11. Nga aktet.a administruara gjaté procesit hetimor rezultoi si vijon:
A).Mbi zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore 30 Qershor 2019

12. Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, né ushtrim té kompetencave té dhéna nga Kushtetuta
(neni 92/gj) ka nxjerré dekretin nr. 10928, daté 05.11.2018 “Pér caktimin e datés sé
zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore”. Né bazé té kétij dekreti, Eshté caktuar si daté

e mbajtjes sé zgjedhjeve, data 30 gershor 2019. Presidenti né nxjerrjen e kétij dekreti ka
mbajtur né vémendje se mandati katérvjecar i organeve té geverisjes vendore pérfundonte
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15.

16.

17.

né datén 10 Gusht 2019 dhe ka respektuar urdhérimet ligjore pér caktimin e datés sé
zgjedhjeve parashikuar nga neni 8, 9 dhe 10 i Kodit Zgjedhor.

. Né zbatim té Dekretit nr. 10928, daté 05.11.2018 té Presidentit té Republikés; filluan té

gjitha procedurat sipas Kodit Zgjedhor pér bérjen té mundur té realizimit té procesit
zgjedhor né datén 30 Qershor 2019. Konkretisht :

U ngritén Komisionet e Zonave té Administrimit Zgjedhor (Neni 28 i K.Zgjedhor);

U pérgatitén dhe u shpallén listat e zgjedhésve (Neni 56 i K.Zgjedhor);

Pérfundoi procesi i regjistrimit té partive politike (Neni 64 i K.Zgjedhor);

U depozituan listat e kandidatéve té partive politike (Neni 67 i K.Zgjedhor);

Filloi fushata zgjedhore (Neni 77 i K.Zgjedhor), etj

. Pér zgjedhjet vendore té 30 gershorit 2019 u regjistruan rreth 48'subjekte zgjedhore. Partia

Demokratike (PD) dhe Lévizja Socialiste pér Integrim (LS1); vendosén té mos regjistrohen
si subjekte zgjedhore né kéto zgjedhje. Mé paré, né Shkurt 2019, disa ish deputeté té kétyre
partive té pérfagésuara né Kuvendin e Shqipérisé, dhané doréhegjen nga mandati i
deputetit, pas njé bojkoti té gjaté té jetés parlamentare dhe té mbéshtetur nga elektorati i
tyre organizuan protesta pér doréhegjen e geverisé. Mé shumé se gjysma e vendeve vakante
té krijuara né Kuvend, pér shkak té kétyre doréhegjeve; u plotésuan me deputetét e rinj té
opozités nga listat shuméemérore té PD dhe LSI, sipas procedurave ligjore, té ndjekura nga
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve dhe veté Kuvendi. Né kété ményré, Kuvendi arriti té ruajé
funksionalitetin e tij pér ¢do lloj vendimmarrje kushtetuese.

Ndérkohé gé kishte filluar periudha zgjedhare, Presidenti i Republikés nxorri dekretin nr.
11199, daté 10.06.2019 “Pér shfuqizimin e dekretit nr. 10928, daté 05.11.2018 té
Presidentit té Republikés “Pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér organet e geverisjes
vendore””. Sipas nenit 1°té kétlj dekreti, shfugizohet dekreti nr. 10928/2018, duke
vendosur, né kété ményré, anullimin-e datés 30 gershor 2019, si daté e zhvillimit té
zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé.

Arsyet e dhéna nga Presidenti i Republikés, mbi anulimin e datés sé zgjedhjeve, kané té
béjné me:

Shgetésimin e thellé mbi situatén politike né vend;

Nevojén pér ¢’tensionimin € situatés né vend;

Vetédijen se ‘kushtet aktuale nuk do té siguronin zgjedhje té vérteta, demokratike,
pérfagésuese dhe gjithépérfshirése;

Bindjen/se kjo vendimmarrje, né kushtet aktuale, &shté ményra e vetme pér té ndihmuar né
zgjidhjen e krizés sé réndé ku ndodhet vendi;

Argumentin:se kjo vendimmarrje mbéshtetet né kompetencén qé i jep neni 92, shkronja
“g)” e Kushtetutés, si dhe preambula e Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé, pika 3 e
nenit 1, nenit 3, pika 2 e nenit 4, nenit 15, nenit 45, pika 1 e nenit 86, pika 3 e nenit 88 dhe
nenit 93 Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve si organi pérgjegjés pér organizimin, administrimin dhe

mbarévajtjen e procesit zgjedhor, nuk e vlerésoi si té detyrueshém pér zbatim dekretin e
Presidentit pér anullimin e daté sé zgjedhjeve vendore, por vijoi me administrimin e
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S N NS

19.

procesit zgjedhor, duke arsyetuar né vendimin e tij se ky akt i Presidentit éshté absolutisht
I pavlefshém, pér arsye se ka dalé né kapércim té kompetencave gé Kushtetuta i jep
Presidentit. Sipas KQZ, ndryshimi i datés sé zgjedhjeve administrative nuk éshté njé
prerogativé e Presidentit e parashikuar né Kushtetuté apo Kod Zgjedhor. Sipas nenit 94 té
Kushtetutés, Presidenti i Republikés nuk mund té ushtrojé kompetenca té tjera, pérveg atyre
té njohura shprehimisht né Kushtetuté dhe ligj. Akti gé nxirret né mungesé té kompetencés
dhe, pér mé tepér, né kundérshtim té hapur dhe flagrant me Kushtetutén dhe ligjin, éshté
nul dhe konsiderohet gé nuk ka ekzistuar asnjéheré.

Kuvendi i Shqipérisé me vendimin daté 13 Qershor 2019 miratoi Rezolutén mbi aktin e
Presidentit t€ Republikés pér shfuqizimin e dekretit nr. 10928,-daté 05.11.2018 “Pér
caktimin e datés sé zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore”. Me kété Rezuloté,
Kuvendi i Shqipérisé:

bazuar né pérgjegjésiné qé i ngarkon Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né nenin 1 té
saj, ku shprehimisht thuhet se Shqipéria éshté Republiké Parlamentare ;

né respektim té parashikimit kushtetues se geverisja bazohet né njé sistem zgjedhjesh té
lira, té barabarta, té pérgjithshme e periodike ;

duke mbajtur parasysh rolin dhe kompetencat ¢ Presidentit t€ Republikés né republikén
parlamentare dhe,

né zbatim té Dekretit té Presidentit té Republikés nr. 10928, daté 05.11.2018 pér caktimin
e datés sé zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore mé daté 30 gershor 2019, akt ky gé
pérbén té vetmin akt té ligjshém té nxjerré nga Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, né
kuadér té zgjedhjeve vendore 2019 dhe me efekte juridike té krijuara;

ka mbéshtetur géndrimin e Komisionit-Qéndror té Zgjedhjeve pér vijimin e procesit
zgjedhor dhe ka inkurajuar kété organ té vijojé té mbrojé pacénueshméring, si dhe té
garantojé vazhdimeésiné e procesit zgjedhor pér zgjedhjet vendore té datés 30 Qershor 2019.
Gjithashtu me kété Rezoluté;"Kuvendi i Shqgipérisé i béri thirrje té gjitha organeve publike
gé ngarkohen nga ligji me-detyra né kuadér t& mbarévajtjes dhe organizimit té zgjedhjeve
vendore té Qershorit 2019, té konsiderojné si inekzistent aktin e Presidentit daté 10.06.2019
pér shfugizimin e'dekretit nr. 10928, daté 05.11.2018 dhe té vijojné pérmbushjen e detyrave
té tyre sipas pércaktimeve né legjislacionin pérkatés, pér té garantuar té drejtén kushtetuese
té shtetasve shqiptaré pérté zgjedhur pérfagésuesit e tyre né pushtetin vendor.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né mbledhjen e datés 13.06.2019 ka shqyrtuar njé ¢éshtje
té ngritur_nga subjekti zgjedhor “Partia e Unitetit Kombétar” (PUK), qé kérkonte
cregjistrimin-nga procesi zgjedhor pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés
30.06.2019, duke pretenduar se me dekretin e Presidentit nr. 11199, daté 10.06.2019 jané
anuluar zgjedhjet vendore dhe me Vendimin nr.836, daté 13.06.2019 ka vendosur rrézimin
ekésaj kérkese. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, ndér té tjera, ka arsyetuar se dekreti i
Presidentit pér anullimin e datés sé zgjedhjeve éshté njé akt administrativ absolutisht i
pavlefshém, né kuptim té€ nenit 108, paragrafi 2, germa “a” t€ Kodit t€ Procedurave
Administrative (KPA) dhe se né kuptim té nenit 110 té KPA, "Akti administrativ
absolutisht i pavlefshém nuk sjell asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit nése éshté
konstatuar apo jo si i tillé. Ai konsiderohet se nuk ekziston.” Cdo subjekt publik a privat q&
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20.

21.

22.

23.

ndesh njé akt té tillé nuk i nénshtrohet rregullave té tij dhe nuk e merr parasysh gjaté
veprimtarisé sé tij.

Né vendimin e vet, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, arsyeton edhe se “... i vetédijshém se
nuk éshté ai organi publik gé mund té shfuqgizojé njé akt administrativ té njé organi.tjetér
publik, né pozitén e “organit qé éshté kompetent té shqyrtojé mjetet ligjore administrative”
(ankimin administrativ) sipas pikés 2 t€ nenit 110 té KPA, “ka detyrimin ligjor te konstatojé
pavlefshmériné absolute té aktit administrativ”’ Dekretit nr.11199, daté 10.06.2019 té
Presidentit t&¢ Republikés (sipas detyrimit gé parashikon neni 111 i KPA), e konsideron
kété dekret sikur nuk ekziston. Né mbéshtetje té parashikimeve té neneve. 110 dhe 111 té
Kodit té Procedurave Administrative, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, duke gené organi
mé i larté shtetéror i pérhershém i ngarkuar pér administrimin @ zgjedhjeve né pérputhje
me rregullat e caktuara né Kodin Zgjedhor né Republikén e Shqipérisé, duke u njohur edhe
me aktin né fjalé, e konstaton até si absolutisht té pavlefshém; nul; sikur nuk ekziston dhe
vijon punén pér realizimin me sukses té procesit zgjedhor pér zgjedhjet e organeve té
pushtetit vendor té datés 30.06.2019”.

Ky vendim i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve u bé objekt shgyrtimi nga Kolegji Zgjedhor
gé pérbén té vetmen gjykaté pér céshtjet e zgjedhjeve né Shqipéri, vendimet e sé cilés jané
pérfundimtare dhe té formés sé preré. Mbi bazén e/padisé sé PUK, Kolegji Zgjedhor me
vendimin e tij nr. 12, daté 24.06.2019 arriti né pérfundimin se vendimi i Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve nr. 836, daté 13.06:2019 éshté marré né vlerésim té drejté té fakteve
si dhe né zbatim té drejté té ligjit, dhe pér pasojé wvendosi “Rrézimin e padisé sé palés
paditése Partia e Unitetit Kombétar. Ky vendim éshté i formés sé preré dhe ndaj tij nuk
lejohet ankim”.

Sipas arsyetimit té Kolegjit'Zgjedhor, ky ifundit e mori né shqyrtim si gjykata kompetente
kété céshtje bazuar né praktikén e Gjykatés Kushtetuese shqiptare, e cila me Vendimin e
saj nr. 150, té datés 16 gershor 2017, arsyeton se: “Pér sa i takon legjitimimit ratione
materia, Kolegji vleréson se Gjykata Kushtetuese, bazuar né nenin 131 dhe 134 té
Kushtetutés, merr:né shqyrtim né shkallé té fundit kérkesat qé drejtohen kundér akteve té
pushtetit publik gqé cenojné té drejtat dhe lirité themelore té garantuara nga Kushtetuta,
pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e kétyre té drejtave,
pérvecse kur parashikohet ndryshe né Kushtetuté. Né rastin konkret, Kolegji konstaton se
akti ndaj té cilit éshté ushtruar ankim, dekreti i Presidentit t& Republikés, éshté njé akt
administrativ individual, pasi ka pér objekt vetém caktimin e datés sé zgjedhjeve pér
Kuvendin e Shgipérise. Pér kété arsye, Kolegji ¢mon se ky akt nuk hyn né juridiksionin e
késa] Gjykate por né juridiksionin e gjykatave administrative dhe pér kété arsye, kérkuesi
nuk legjitimohet t’i drejtohet késaj Gjykate me objektin sipas kérkesés. Pérputhja apo jo e
dekretit té Presidentit t€ Republikés me dispozitat e Kodit Zgjedhor nuk éshté né
juridiksionin e késaj Gjykate, por né juridiksionin e gjykatave administrative apo, sipas
rastit, t& Kolegjit Zgjedhor dhe si e tillé nuk mund té shqyrtohet nga kjo Gjykaté”.

Kolegji Zgjedhor né vendimin e tij nr. 12, daté 24.06.2019 arsyetoi ndér té tjera se:
“...Dekreti nr.11199, daté 10.06.2019 éshté njé akt absolutisht i pavlefshém né kuptim té
nenit 108, paragrafi 2, germa “a” té Kodit té Procedurave Administrative (KPA), sipas té
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cilit: “Akti administrativ éshté absolutisht i pavlefshém: a) kur vjen né kundérshtim té
hapur dhe flagrant me njé dispozité urdhéruese té kétij Kodi dhe legjislacionit né fuqi
lidhur me: i) kompetencén e organit publik”. Sipas Kolegjit, ““...kompetencat e Presidentit
té Republikés ushtrohen nga piképamja formale me ané té dekretit si¢c parashiken neni 93
i Kushtetutés. Ky pércaktim kushtetues plotésohet mé tej nga dispozita té veganta té
shpérndara né Kushtetuté apo edhe né ligje té tjera, e né kété aspekt Presidenti sipas nenit
92, germa “gj”, té Kushtetutés ka kompetencé caktimin e datés sé zgjedhjeve per Kuyvendin,
pér organet e pushtetit vendor dhe pér zhvillimin e referendumeve. Kjo keampetencé lidhur
me datén e zgjedhjeve éshté e vetmja si e tillé e shprehur né rendin ligjor shqgiptar, théné
kjo duke konsideruar edhe situatén rregullatore té Kodit Zgjedhor, i cili né asnjé dispozité
té tij nuk parashikon kompetenca té tjera, pérve¢ sa éshté parashikuar né Kushtetuté.
Aspektet e vetme gé rregullohen nga nenet 64 e vijues té kétij kodi lidhen me afatet dhe
pércaktimin e periudhés zgjedhore. Kolegji véren se, né mungesé té njé kompetence té
shprehur né ligj, ¢cdo veprim tjetér tej kufijve té pércaktuar nga Kushtetuta dhe ligji, bie
ndesh jo vetém me njé dispozité urdhéruese sikurse &shté neni 94 i Kushtetutés ku
parashikohet se ““Presidenti 1 Republikés nuk mund té ushtrojé kompetenca té tjera pérveg
atyre gé i njihen shprehimisht me Kushtetuté dhe gé i jepen me-ligje té nxjerrja né pajtim
me té”, por edhe me jurisprudencén e veté Gjykatés Kushtetuese. .... Parimi i shtetit té sé
drejtés i sanksionuar né nenin 4 té Kushtetutés nénkupton veprimin e té gjithé
institucioneve shtetérore sipas sé drejtés.né fugi si'dhe supremaciné e Kushtetutés ndaj
akteve té tjera normative. Cdo organ né njésshtet té sé drejtés duhet té veprojé pér aq sa i
lejon Kushtetuta dhe ligji duke mos i tejkaluar. kufijté e pércaktuar prej tyre. Né kété
kuptim, ¢do institucion shtetéror duhet té keté té pércaktuar garté fushén e kompetencave
té veta brenda té cilave éshté i autorizuar té veprojé né pérputhje me kérkesat kushtetuese
dhe ligjore....".

Kolegji, arsyetoi edhe se: “..referuar neneve 8, 9 dhe 10 té Kodit Zgjedhor, ... Kolegji
¢mon té bazuar géndrimin e KQZ-sé kit shprehet né vendim se: “dekretimi duhet béré duke
respektuar periudhén zgjedhore (neni 8)”, dhe se dekretimi duhet béré jo mé voné se 9
muaj ... (neni 9)”. Presidenti i Republikés ka kompetencé té kufizuar né kohé, dhe tej késaj
kohe, ai nuk ka<mé asnjé kompetencé pér té vepruar né kété drejtim. Pra, as mund té
ndryshojé dhe as mund. té shfugizojé datén e zgjedhjeve. Té dyja kéto parashikime té Kodit
Zgjedhor nuk jané respektuar nénxjerrjen e dekretit té dyté, pér rrjedhojé, jané momente
gé e béjné dekretin e dyté té Presidentit t¢ Republikés té jeté né shkelje t& hapur dhe né
ményré flagrante me dispozitat ligjore né kuptim té nenit 108, paragrafi 2, germa “a” té
Kodit té Procedurave Administrative...Né vijim té kétij arsyetimi, Kolegji Zgjedhor ¢mon
se Presidenti i. Republikés, népérmjet anulimit té datés sé zgjedhjeve pér organet e
geverisjes vendore té 30 gershorit 2019, né mungesé té kompetencés ligjore dhe tej afateve
té parashikuara nga Kodi Zgjedhor, ka marré kompetencat e njé organi tjetér, konkretisht
ka marré kompetencat e Kuvendit té Shqgipérisé. Né kushtet kur &shté Kuvendi organi gé ka
parashikuar afatet dhe rregullat e pércaktimit té datés sé zgjedhjeve pérmes parashikimeve
té Kodit Zgjedhor, ¢cdo ndryshim i mundshém i tyre, né mungesé té delegimit, duhet té béhet
vetém nga ky organ, pra vetém nga Kuvendi i Shqipérisé. Gjithashtu, Kolegji Zgjedhor
¢mon.se anullimi i datés sé zgjedhjeve né mungesé té kompetencés ligjore dhe né shkelje
té afateve té parashikuara nga Kodi Zgjedhor bén gé né fakt, shtetasve shqiptaré me té
drejté vote t'iu mohohet njé e drejté kushtetuese e parashikuar nga Kushtetuta e Republikés
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26.

sé Shqipérisé: e drejta pér té zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur sipas nenit 45 té Kushtetutés.
Ky fakt bie ndesh edhe me parashikimet e Kodit té Praktikave t¢ Mira né Céshtjet
Zgjedhore té Komisionit té Venecias e konkretisht me pikén 1, votimi universal, duke
parashikuar se Votimi universal konsiston né té drejtén elektorale aktive (e/drejta pér té
votuar) si dhe pasive (e drejta pér t'u zgjedhur). ... me parimet bazé té trashégimisé
Elektorale Evropiane. ...Népérmjet anullimit té datés sé zgjedhjeve béhet edhe zgjatja e
mandatit té organeve té geverisjes vendore tej afatit ligjor, e njé gjé e tillé éshté e
papranueshme, pasi bie ndesh me nenin 1, pika 3 dhe nenin 2, pikat 1 e 2 té Kushtetutés....

Dekreti nr. 11199, daté 10.06.2019 u bé shkak pér disa situata kaosi dhe dhune si dhe
shkaktoi pasiguri juridike né disa zona té vendit, kryesisht né ato-bashki gé drejtoheshin
nga pérfagésues té opozités jashté parlamentare. Organizatorét e kétyre protestave
pretendonin se zgjedhjet e 30 gershorit nuk mund té& mbaheshin, pérderisa ka dalé njé dekret
i Presidentit gé i pati anuluar ato. Zyrat e komisioneve zonale té administrimit té zgjedhjeve
né disa bashki, si Shkodér apo Tropojé u dogjén’' gjaté {rotestave té opozités
jashtéparlamentare me pjeémarrjen e mbéshtetésve té saj. Kéto episode ishin té izoluara né
disa zona dhe organet e rendit mundén té menaxhonin me profesionalizém dhe né pérputhje
me ligjin kéto situata duke ruajtur rendin dhe.getésiné. publike, ndérsa organet e
administrimit zgjedhor béné té mundur riorganizimin.e zyrave vendore té djegura dhe
ecuriné e procesit zgjedhor. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve vijoi me administrimin e té
gjithé procesit zgjedhor gé u zhvillua normalisht né datén 30 Qershor, né té gjithé vendin,
dhe nuk pati asnjé situaté dhune apo kaosi pér ta nxjerré procesin jashté kontrollit.
Zgjedhjet e 30 Qershorit u vézhguan<edhe nga organizmat e huaja e né vecanti nga
OSBE/ODHIR. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve nxorri rezultatet e zgjedhjeve dhe shpalli
mandatet pér kryetarét e Bashkive pér anétarét e késhillave bashkiake.

Né datén 17.06.2019, njé grup prej 55 deputetésh té Kuvendit, bazuar ne nenin 90/2 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shgipérisé dhe nenin 112 té Rregullores se Kuvendit kané
paragitur njé kérkesé pér_shkarkimin‘e Presidentit t&¢ Republikés. Duke vlerésuar se me
anulimin, né ményré krejt arbitrare dhe pa ligj, té datés sé zgjedhjeve, Presidenti i
Republikés ka kryer njé shkelje té réndé té Kushtetutés, Deputetét cmojné se dekreti i
Presidentit pér anulimin e datés sé zgjedhjeve vendore éshté né kundérshtim té hapur dhe
flagrant me parimet kushtetuese té njé republike parlamentare, si edhe me funksionet gé
parashikon Kushtetuta pér Presidentin e Republikés, i cili mbart jo vetém pozicionin e
Kryetarit té Shtetit por edhe até té pérfagésuesit té unitetit té popullit shqiptar. Né
arsyetimin e kerkesésSé tyre, deputetét nénvizojné se Presidenti i Republikés me aktin e
tij dhe me pasojat e rénda gé krijohen:

ka cenuar réndé parimin e ushtrimit té sovranitetit nga ana e popullit;

ka shkelur Kushtetutén dhe ka marré njékohésisht tagra té sovranit dhe Kuvendit;
gshté sjellé arbitrarisht me pushtetin si pushtet ekzekutiv i pakufizuar, pérkundér
natyrés sé Republikés Parlamentare;

ka shfugizuar arbitrarisht datén e zgjedhjeve;

ka.cenuar parimin e periodicitetit té zgjedhjeve;

ka zgjatur tej afateve kushtetuese e ligjore mandatin e organeve zgjedhore ekzistuese;

CAA S8
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27.

28.

ka cenuar parimin e ushtrimit té pushtetit né shtet nga njé geverisje e dalé nga zgjedhje
té lira;

ka cenuar parimin e kushtetueshmérisé dhe ligjshmérisé;

ka nxjerré njé akt né kundérshtim té hapur dhe flagrant me Kushtetutén dhe ligjet;

ka cenuar parimin e té drejtés sé qytetaréve si sovrané pér té zgjedhur dhe pér t’u
zgjedhur.

LSS L

Ndérkohé gé Kuvendi ka filluar kryerjen e té gjitha procedurave parlamentare qé lidhen
me fillimin e procedurés pér shkarkimin e Presidentit té Republikés, né datén 27.06.2019,
me njé dekret té treté, Dekreti nr. 11211, daté 27.06.2019, Presidenti.i Republikés ka
vendosur té caktojé datén 13 Tetor 2019 pér zhvillimin e zgjedhjeve-vendore, gé né fakt
nuk ndodhén.

Né mbledhjen e datés 15.07.2019, Komisioni hetimor, duke'mbajtur-né konsideraté faktin
se njé kérkesé pér shkarkimin e Presidentit t& Republikés shqyrtohej pér heré té paré né
Kuvendin e Shqipérisé, me géllim vendosjen e kétij procesimbi standarde té gjithépranuara
ndérkombétarisht, mbi té cilat duhet té orientohen né vijimési institucionet kushtetuese té
shtetit shqiptar, vendosi t’1 paragesé nj€ kérkesé€ pér.opinion Komisionit t€ Venecias, duke
i drejtuar kéto pyetje:

v Cili éshté roli i Presidentit té republikés né«wregjimet parlamentare si Shqipéria, né raport

me pushtetet e shtetit sa i takon proceseve zgjedhore?

v Cilat jané detyrimet kushtetuese dhe konventore gé i.imponohen Presidentit té Republikés

né regjimet parlamentare, sic éshté_edhe Shqgipéria, né ushtrimin e kompetencés pér
caktimin e datés sé zgjedhjeve?

A ka kufizime né ushtrimin e késaj kompetence gé rrjedhin nga e drejta demokratike e
zgjedhésve pér ta ushtruar kété té drejté sipas marréveshjes kushtetuese, me siguri dhe
parashikueshméri?

Kompetenca e Presidentit-té-Republikés pér caktimin e datés sé zgjedhjeve, éshté njé e
drejté e tij pér té vendosur ushtrimin e sovranitetit te popullit, apo njé detyrim i tij pér té
garantuar cilésisht-ushtrimin e savranitetit popullor népérmjet zgjedhjes sé pérfagésuesve
té tij, brenda kufizimeve qé sovrani ka vendosur népérmjet Kushtetutés sé miratuar prej
tij?

Nése Presidenti 1 Republikés, pasi e ka caktuar datén e zgjedhjeve dhe organet e
administrimit té zgjedhjeve jané duke kryer veprimet sipas ligjit, e anullon dhe cakton njé
daté tjetér, a kemi_cenim té parimeve té sé drejtés pér té zgjedhur dhe té sigurisé
kushtetuese, né funksion té respektimit té shtetit té sé drejtés ?

Né rastin e mésipérm, a kemi ndérhyrje té Presidentit té Republikés né procesin zgjedhor,
duke cenuar.té drejtén e subjekteve zgjedhore pér té konkurruar né ményré té barabarté dhe
té'lire?

Nisur nga parimi se geverisja duhet té dalé nga njé sistem zgjedhjesh periodike, qé mbahen
cdo katér'vjet, nxjerrja e Dekretit té Presidentit gé anulon datén 30 Qershor 2019 si daté té
mbajtjes sé zgjedhjeve vendore dhe gé zgjat géndrimin né detyré té pérfagésuesve né
keshilla bashkiaké dhe kryetaréve té bashkive, tej mandatit katér vjecar, a e respekton
parimin e periodocitetit té zgjedhjeve?
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v Duke patur parasysh se ndryshimi i datés sé zgjedhjes ndikon tek pritshmérité ligjore pér
subjektet zgjedhore dhe zgjedhésit, a konsiderohet se cenohet siguria juridike né kéto raste?
A éshté i lidhur cenimi i sigurisé juridike me pasojat gé vijné apo mjafton shkelja e
parashikimeve kushtetuese dhe cenimi konsiderohet i kryer?

29. Komisioni i Venecias né seancén plenare té datés 14.10.2019, né pérgjigje té kérkesés sé
Kuvendit, miratoi opinionin CDL-AD (2019) 019 “Mbi kompetencén ¢ Presidentit pér té
caktuar datén e zgjedhjeve” administruar nga Komisioni Hetimor.

30. Né daté 03.09.2018 Presidenti u thirr dhe u paragit né njé dégjesé né Komisionin hetimor
pér té& dhéné shpjegime dhe pér t’iu pérgjigjur pyetjeve té deputetévené lidhje me kérkesén
pér shkarkimin e tij pér shkelje té kryera né kuadér té zgjedhjeve vendore 2019, paragitur
nga 55 deputeté té Kuvendit.

31. Né kété seancé dégjimore, né ményré té pérmbledhur, Presidenti shpjegoi se:

Sé pari, pér sa i pérket piképamjes kushtetuese dhe kuptimit thelbésor dhe substancial té sé drejtés
pér zgjedhje, bazuar né dispozitat e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe Konventés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut, ka njé dallim midis votimit dhe zgjedhjes. Gjykata Europiane
e té Drejtave té Njeriut, si e vetmja gjykaté gé gézon autoritetin ekskluziv té interpretimit té neneve
té késaj konvente dhe té protokolleve té saj, né vitin 2015 ka.marré njé vendim, i cili ka ardhur si
rezultat i shqyrtimit té njé ¢éshtjeje té ngjashme “Riza dhe<te tjerét kundér Bullgarisé”, ku disa
shtetas bullgaré me origjiné turke kané pretenduar shkeljen e té drejtés sé votés sé tyre né vitin
2009 dhe i jané drejtuar késaj gjykate, e cila né vitin 2015 ka arsyetuar se: “E drejta e votés, e
garantuar nga neni 3 i protokollit-nr. 1, nuk éshté e limituar né veprimin e zgjedhjes sé njé
kandidati dhe hedhjen e votésng kutiné e votimit. Vota e ¢do zgjedhési duhet té krijojé mundésiné
e kétij té fundit té ndikojé néformimineorganeve ligjvénése, né té kundért e drejta e votés, procesi
i zgjedhjeve dhe, pér rrjedhojé, edhe rendi demokratik né pérgjithési do t’i mungonte e drejta né
substancén e saj”. Pra, té thuash.qé zgjedh me njé kandidat, do té thoté se thjesht bén njé proces
fiktiv té votimit té paravendosur. Pra, gqytetaréve u mohohet e drejta thelbésore né substancén e
saj pér té zgjedhur midis kandidatéve té ndryshém. Pér kété céshtje Bullgaria, gjithashtu, éshté
dénuar memnjé gjobé té caktuar.

Duke nxjerré njé dekret pér shfugizimin e datés 30 gershor, si dité e zgjedhjeve vendore, Presidenti
mendon se ka mbrojtur té drejtén e zgjedhjes sé gytetaréve shqiptaré dhe ka shmangur njé proces
jodemokratik. té votimit me njé kandidat. Kushtetuta joné, Konventa Europiane e té Drejtave té

Njeriut dhe Marréveshja e Stabilizim Asocimit midis Shqipérisé dhe Bashkimit Europian e
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detyrojné Presidentin qé té mbrojé té drejtén e zgjedhjes té qytetaréve shqiptaré dhe t’u japé
mundési té gjithéve té kuptojné drejt dallimin midis votimit dhe midis zgjedhjeve té lira dhe té
ndershme.

Né themel té Kushtetutés é&shté pluralizmi politik dhe jané zgjedhjet e lira dhe t& ndershme.
Absolutisht gé&, pérpara kétij parimi kushtetues, c¢dolloj afati éshté térésisht sekondar; ndérsa
parésore éshté pikérisht mbrojtja e té drejtés pér zgjedhje.

Presidenti i Republikés pér shkak té njé vendimi shumé té qarté, tashmé té marré nga Gjykata
Kushtetuese né lidhje me kompetencat dhe pérgjegjésité e tij si kryetar 1 shtetit né raport me
marréveshjet, me traktatet, me detyrimet ndérkombétare té Shqipérisé, e ka pér detyré mé shumé
se kushdo tjetér, pa dyshim mé shumé sesa veté geveria, qé té garantojé detyrimet ndérkombétare
té Republikés sé Shqipérisé. Pér kété arsye mandati i Presidentit &shté 5-vjecar, ndérsa mandati
I geverisé éshté 4-vjecar.

Sé dyti; pér sa i takon ¢éshtjes sé sigurisé dhe ¢éshtjes'sé stabilitetit, Presidenti duke géné edhe
kryetari i Késhillit t& Sigurisé Kombétare qé pérvec atributeve té tjera kushtetuese, ka siguriné
publike, siguriné kombétare dhe stabilitetin e vendit,

Pér shkak té detyrés, ka pasur informacione t€ mjaftueshme si né rrugé zyrtare, ashtu edhe
shtetérore nga institucionet mé té larta té/sigurisé kombétare, qofté edhe népérmjet burimeve té
tjera, pér pérpjekjet pér té organizuar akte destabilizimi né vend. Né ményreé té vecanté, né datén
7 gershor, njé dité pérpara se Presidentité bénte publik vendimin e tij ose paralajmérimin e tij pér
shfugizimin e datés 30 gershor, ka marré njé informacion, i cili éshté sekret dhe i klasifikuar. Ky
informacion bénte té garté gé persona té caktuar do té pérpigeshin té shfrytézonin mitingun e
lajméruar nga opozita pér né datén 8 gershor, pérvec akteve té tjera, edhe pér djegien e Kuvendit
té Shqipérisé. Bazuar né té gjitha informacionet, sé bashku me ekipin e sigurisé kombétare
gjykuam se ishte momenti i duhur pér té parandaluar njé ngjarje, e cila mund té sillte pasoja té
médha.

Si President i vendit, theksoi se ishte i detyruar gé, né radhé té paré, té shikoj interesin kombétar
té vendit.dhe interesi kombétar i vendit éshté integrimi europian i vendit , njékohésisht, duke gené
né kontakt t€ vazhdueshém me té gjithé partnerét ndérkombétaré, né ményré té vecanté ata
europiané,deklaroi se ka pasur mesazhe té garta se zgjedhjet, si ato té 30 gershorit, pra pérpara
se té dilte dekreti pér shfugizimin e tyre, nuk do té konsideroheshin si zgjedhje demokratike dhe

nuk do ta ndihmonin Shqipériné pér celjen e negociatave me Bashkimin Europian.
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Né respekt té Kushtetutés, té Kodit Zgjedhor, né respekt né ligjeve né fugi, pér Presidentin, data

13 tetor 2019 ishte dita mé e afért pér té garantuar njé proces gjithépérfshirés pér té gjithé aktorét,

gé do té donin té pérfshiheshin né kété proces zgjedhor dhe gjithashtu para geljes sé negociatave

té Shqipérisé mé 18 tetor gé éshté njé qéllim kombétar. bazuar né pérvojat e méparshme né vendin

toné, pra té presidentéve té méparshém né rrethana té ngjashme apo relativisht té‘ngjashme, por

njékohésisht edhe né pérvojat ndérkombétare.

B).

32.

33.

34.

Mbi emérimet e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese

Ndérkohé gé Komisioni Hetimor pér shkarkimin e Presidentit vijonte veprimtaring e tij pér
hetimin e shkeljeve té Presidentit né lidhje me zgjedhjet vendrore t€ 30-Qershorit 2019, né
Néntor 2019, u krijua njé situaté bllokuese dhe konfliktuale pér emérimin e anétaréve té
Gjykatés Kushtetuese.

Si pasojé e doréheqjeve té disa gjyqtaréve kushtetues si dhe e shkarkimit té disa té tjeréve
né kuadér té procesit té rivlerésimit kalimtar té/gjyqtaréve dhe prokuroréve né Shqipéri,
ose si¢ quhet ndryshe vetting-u, Gjykata Kushtetuese deri né muajin Néntor 2019,
numéronte 8 vakanca nga 9 gjyqtaré gé.ka né pérbérje té saj. Anétarét e Gjykatés
Kushtetuese zgjidhen ose emérohen nga Presidenti (3 anétaré), Kuvendi (3 anétaré) dhe
Gjykata e Larté (3 anétaré) gé né vijim do té referohen dhe si “Organet ¢ Emértesés”.
Késhilli i Emérimeve né Drejtési (“KED™), €shté organi kushtetues g€ kryen procedurat
pér verifikimin dhe renditjen e kandidatéve g€ paragesin interesin pér t’u zgjedhur/eméruar
anétaré té Gjykatés Kushtetuese ‘dhe /ua dérgon listat pérkatése organeve té emeérteseés.
Secili nga kéto té fundit, sipas kushteve, afateve dhe procedurave gé parashikohen né nenin
125 té Kushtetutés dhe né“Ligjin nr.8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés-Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té€ ndryshuar, (neni
7/b, neni 7/c, dhe neni 7/c) zgjedhin ose emérojné anétar té Gjykatés Kushtetuese njé nga
tre kandidatét edrenditur.té parét né listén e miratuar nga KED. Nése, dy organet e
emeértesés, Kuvendi‘ase Presidenti nuk e ushtrojné kété detyré brenda njé afati 30 ditor nga
data e marrjes sédistés nga KED; kandidati i renditur i pari konsiderohet automatikisht i
zgjedhur ose i“femeéruar si-anétar i Gjykatés Kushtetuese. Ky afat pér Kuvendin éshté
parashikuar né Kushtetuté, ndérsa pér Presidentin éshté parashikuar né Ligjin nr.8577, daté
10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipéris€”, t€ ndryshuar. Ndérsa detyrimi i organeve té emértesés pér té zgjedhur/eméruar
njé nga tre kandidatét e renditur té parét né listén e miratuar nga KED,éshté i parashikuar
né Kushtetuté pér té tre organet e emérteses.

Pér-6 vende vakante né Gjykatén Kushtetuese, si Presidenti ashtu dhe Kuvendi shpallén
njoftimet’ pér kandidim, pérkatésisht, Presidenti mé daté 7.02.2018, Kuvendi mé daté
12.02.2018, Presidenti daté 7.08.2018 dhe rishpallur mé daté 29.09.2019, Kuvendi mé daté
28.08.2018 dhe rishpallur mé daté 21.08.2019, Presidenti mé daté 04.03.2019, Kuvendi mé
daté 04.03.2019. Pér plotésimin e vendeve vakante né Gjykaté Kushtetuese nga Gjykata e
Larté, procesi ishte i bllokuar dhe vazhdon ende, pasi dhe veté Gjykata e Larté nuk ishte
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35.

36.

37.

38.

39.

dhe nuk éshté plotésisht funksionale, si rrjedhojé e vakancave té krijuara nga procesi i
vetting-ut ose nga doréhegjet e gjyqtaréve dhe né kété gjykateé.

KED kreu procesin pérkatés dhe plotésoi listat e kandidatéve pér dy vende vakante né
Gjykaté Kushtetuese gé duhej té eméroheshin nga Presidenti dhe pér dy vende té tjera
vakante gé duhej té zgjidheshin nga Kuvendi. Pér dy vendet e tjera vakante, njé.né
kompetencén e emérimit nga Presidenti dhe njé né kompetencén e zgjedhjes nga Kuvendi,
Késhilli i Emérimeve né Drejtési nuk arriti deri né fund té procedurés, pasi kandidatét nuk
ishin té mjaftueshém, ose disa prej tyre nuk kaluan me sukses procesin e rivlerésimit. Kéto
dy pozicione u rishpallén pér kandidim.

Késhilli i Emérimeve né Drejtési, né datén 09.10.2019 i ka dérguar Presidentit, vendimet
e tij né lidhje me dy vakanca té krijuara né Gjykatén Kushtetuese, duke i vené né
dispozicion dy lista me kandidaté pér secilin vend vakant, me-géllim ushtrimin e
kompetencés sé tij pér té eméruar dy gjyqtaré kushtetues. Né njérén listé renditen kéta
kandidaté pér gjyqtaré kushtetues: 1) Arta Vorpsi, 2) Elsa Toska, 3) Besnik Mugci, 4)
Regleta Panajoti. Ndérsa né listén tjetér, pér vakancén e dyté renditen kandidatét: 1) Arta
Vorpsi, 2) Fiona Papajorgji, 3) Elsa Toska, 4) Marsida Xhaferllari.

Disa prej kandidatéve pér 4 vakancat e.Gjykatés Kushtetuese, né kompetencé emérimi
pérkatésisht té Presidentit dhe Kuvendit ishin té njéjté pér gjithé pozicionet vakante, si
pasojé e zgjedhjes sé kandidatéve pér té konkuruar pér mé shumé se njé pozicion vakant.
Né total jané 6 kandidaté pér 4 vende tédlira né Gjykatén Kushtetuese.

Me dekretin e datés 18.10.2019, pér vakancén e paré, Presidenti ka eméruar z. Besnik Mugi
si gjyqgtar té Gjykatés Kushtetuese. Ndérsa pér vakancén e dyté, Presidenti nuk ka vepruar
brenda afatit 30 ditor me ‘emérimin e ndonjé kandidati, por né datén 05.11.2019 me
shkresén nr. 3553/1 i éshté drejtuar Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési dhe Kryetarit té
Kuvendit, né lidhje ecuriné-eprocedurés sé ndjekur prej tij né plotésimin e késaj vakance,
ku ndér té tjera shprehet se: “....Presidenti i Republikés, né mbéshtetje té neneve 4, 92, 179,
pikat 2, 12 té Kushtetutés, neneve 7 pika 2, 7/b, dhe 86 pika 4, té ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, nenéve 66 dhe 44/2.shkronja “c” e ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative”’, ka »vendosur paraprakisht té pezullojé procesin administrativ té
shqyrtimit té listés dhe praktikés dokumentare pér plotésimin e vendit vakant né Gjykatén
Kushtetuese, vakancé e ploté, e shpallur nga Presidenti i Republikés né 04.03.2019, deri
né zgjedhjen e anétarin e dyté té Gjykatés Kushtetuese nga Kuvendi i Shqgipérisé apo deri
né perfundimin e afatit kushtetues, brenda té cilit Kuvendi i Shqipérisé do té shprehet pér
zgjedhjen e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese pér plotésimin e dy vakancave gé i pérkasin
atij si organ emertese...”’; Né arsyetimin e tij, ndér té tjera Presidenti i Republikés citon
nenet 179 té Kushtetutés dhe ligjit nr.8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar.

Me kalimin e afatit tridhjeté ditor, né datén 07.11.2019, znj.Arta Vorpsi, e renditur e para,

pér vakancén e dyté, né listén e miratuar me vendim té Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési,
konsiderohet e eméruar anétare e Gjykatés Kushtetuese, sipas nenit 125 té Kushtetutés dhe
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40.

41.

42.

43.

nenit 7/b, pika 4 té Ligjit nr.8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé. Né Fletoren Zyrtare nr. 151 té datés
9.11.2019 é&shté botuar vendimi i Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési pér renditjen e
kandidatéve pér vakancén e shpallur nga Presidenti i Republikés, né daté 04.03.2019. Sipas
kétij vendimi, ku evidentohet pikézimi gé ka marré secili kandidat, Znj. Arta \Vorpsi
rezulton té jeté renditur e para. Sipas nenit 129 té Kushtetutés, betimi para Presidentit.té
Republikés éshté kusht pér fillimin e detyrés sé gjyqtarit kushtetues. Presidenti.nuk ka
thirrur pér betim znj. Arta VVorpsi, duke deklaruar se nuk e njeh até si gjyqtare té Gjykatés
Kushtetuese.

Né daté 11.11.2019, Kuvendi me vendimin nr. 133/2019, ka zgjedhur. si gjyqgtare pér njé
vakancé né Gjykatén Kushtetuese znj. Elsa Toska, e renditur né tre emrat e paré té listés sé
miratuar nga Késhillit i Emérimeve né Drejtési, ndérsa me vendimin nr. 134/2019 daté
11.11.2019, ka zgjedhur znj. Fiona Papajorgji, e renditur né'tre emrat e paré té listés sé
Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési. Kuvendi né vendimet dhe zgjedhjet e tij, né lidhje me
radhén e emérimit té gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese nga Presidenti e Kuvendi, ka
¢muar se radha nuk éshté kohé dhe né kushtet kur plotésohen disa vakanca njéherésh, secili
organ ka té drejté té ushtrojé kompetencén e vet kushtetuese, pa u kufizuar nga zgjedhja e
organit tjetér dhe as nga koha e ushtrimit té késaj kompetence prej secilit organ, duke
emeéruar/zgjedhur gjyqtarin/gjyqtarét kushtetues né menyrété pavarur nga vendimmarrja e
organit tjetér.

Menjéheré pas votimit né Kuvend té gjyqtaréve té€ Gjykatés Kushtetuese, Presidenti i
Republikés ka nxjerré dekretin nr. 11350, daté 13.11.2019, ”Pér emérimin e Znj.Marsida
Xhaferllari si anétare e Gjykatés/Kushtetuese”. Ky dekret rezulton se nuk respekton
parashikimet e nenit 125/1 té Kushtetutés, pasi Znj, Marsida Xhaferrllari rezulton e renditur
e katérta né listén e miratuar.me vendim té Késhillit t¢é Emérimeve né Drejtési pércjellé
Presidentit. Gjithashtu ky dekret rezulton'i nxjerré jashté afatit 30 ditor gé parashikon neni
7/b, pika 4 e Ligjit nr. 8577, daté:10.02.2000, "Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese né Republikén e Shqipéris€”™, t& ndryshuar.

Pas nxjerrjes sé kétij dekreti, Presidenti ka organizuar ceremoningé e betimit té gjyqtaréve
té Gjykatés Kushtetuese, duke thirrur pér betim dy anétarét e zgjedhur nga Kuvendi dhe
anétaren e dekretuar prej tij, Znj. Xhaferllari dhe nuk ka thirrur pér betim znj. Arta VVorpsi.
Presidenti ka arsyetuar vendimarrjen e tij dhe né daljet publike se duhet respektuar njé
radhé sipas té cilés Presidenti eméron njé anétar té Gjykatés Kushtetuese, e mé tej Kuvendi
vijon. me zgjedhjen e njé anétari tjetér, e késhtu me radhé, radhé té cilén Presidenti cmon
se Kuvendi nuk e ka ndjekur. Ndérkohé ka akuzuar kreun e Késhillit t¢ Emérimeve né
Drejtési se ka abuzuar me detyrén duke mos mundésuar qé té respektohej radha pér
zgjedhjen.apo emérimin e gjyqgtaréve kushtetues sipas parashikimeve kushtetuese.

Znj. Vorpsi né datén 14.11.2019 ka shprehur vullnetin e saj té ploté, sipas formulés sé
betimit, pér té ushtruar detyrén e gjygtares sé Gjykatés Kushtetuese, népérmijet njé
deklarimi me shkrim, duke e vértetuar nénshkrimin e kétij deklarimi pérpara njé noteri
publik‘dhe ia ka dérguar Presidentit t€ Republikés, i cili nuk e ka konsideruar kété akt.
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Gjyqtari i eméruar nga Presidenti, z.Besnik Muci éshté shkarkuar nga detyra pasi shqyrtimi
I céshtjes sé tij ishte ndérkohé né proces né Kolegjin e Posagém té Apelimit, dhomé prané
Gjykatés Kushtetuese gé kryen funksionin e organit, i cili merr né shqyrtim dhe vendos
pérfundimisht mbi ankimet e subjekteve té vetting-ut ose té komisionerit publik kundér
vendimeve té Komisionit té Pavarur té Rivlerésimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve.
Ndérkohé gé kishte kaluar me sukses rivlerésimin né shkallé té paré, Kolegji i Posagém
Apelimit vendosi ndryshimin e vendimit dhe shkarkimin e z. Besnik Mugi nga detyra e
gjyqtarit me vendimin Nr.32, té datés 21.11.2019. Si pasojé u krijua njé-vakanceé e re né
Gjykatén Kushtetuese dhe Presidenti ka shpallur thirrjen pér kandidim.

Nisur nga situata mé sipér, e cila éshté béré pengesé pér rifillimin-e funksionalitetit té
Gjykatés Kushtetuese, Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar né datén 15.11.2019, Rezolutén
pér “Shmangien e krizés kushtetuese me synim legjitimitetin ‘e Gjykatés Kushtetuese -
detyré imperative e organeve mé té larta té Shtetit”.

Gjykata Kushtetuese, me njoftimin daté 15.11.2019 né fagen e internetit www.gjk.gov.al
informon publikun se: “Jemi njohur me Rezolutén e miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé
sot, né datén 15.11.2019, pér “Shmangien e krizés kushtetuese me synim legjitimitetin e
Gjykatés Kushtetuese — detyré imperative e organevemé te larta té shtetit”. Né citim té
Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé zgjidh mosmarréveshjet kushtetuese dhe
bén interpretimin pérfundimtar té saj. 4Gjykata Kushtetuese i nénshtrohet vetém
Kushtetutés. Pér sa mé sipér, lidhur me Rezolutén e 'miratuar nga Kuvendi i Shqipériseé,
Gjykata Kushtetuese sqaron se, edhe pas plotésimitité disa prej vakancave né pérbérjen e
saj, nuk e ka ende kuorumin e nevojshém,pér té shgyrtuar dhe vendosur né seancé
gjygésore lidhur me kérkesat qé paraqiten pérpara saj. Pér kété arsye ajo nuk mund té
ushtrojé kompetencat e saj thelbésare apo juridiksionale lidhur me zgjidhjen e konfliktit té
kompetencave midis pushtetevé apo l@rganeve kushtetuese, si dhe as ato kompetenca qé
lidhen me shqgyrtimin e kushtetutshmeérise sé akteve té nxjerra nga organet e pushtetit
publik.Né kéto kushte, Gjykata Kushtetuese si njé institucion i pavarur, duke zbatuar
Kushtetutén dhe ligjinf e saj erganik dhe legjislacionin né fuqi, si dhe praktikat
administrative téyndjekura ndér vite, me géllim sigurimin e kushteve normale pér
mbarévajtjen dhe miréfunksiemimin e veprimtarisé sé saj, &shté duke ndérmarré té gjitha
hapat e nevojshme,administrative.formale pér fillimin e detyrés sé tri anétaréve té rinj, pas
betimit té tyre para Presidentit té Republikés”.

Né daté 29.11.2019, grupi prej 55 deputetéve, nisur nga situata e mésipérme mbi emérimet
né Gjykateén Kushtetuese, paraqiti njé kérkesé té re pér té zgjeruar objektin e hetimit té
Komisionit Hetimor ngritur me vendimin nr.84/2019 té Kuvendit. Né kérkesén e tyre,
Deputetét cmojné se Presidenti ka kryer shkelje té tjera té rénda té Kushtetutés né lidhje
me emérimin e gjyqtaréve kushtetues, shkelje qé pérligjin shkarkimin e tij dhe se kéto
shkelje te reja duhet té jené objekt shqyrtimi nga Komisioni Hetimor. Me vendimin nr. 140,
daté 5.12:2019, Kuvendi ka vendosur zgjerimin e objektit t& hetimit té Komisionit Hetimor
dhe afatin e veprimtarisé sé tij, pér té pérfshiré né procesin hetimor dhe disa akte, veprime
dhe mosveprime té tjera té Presidentit qé parashtrohen né kérkesén e dyté té 55 deputétevé
pér shkarkimin e Presidentit.
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Sipas deputetéve, kéto shkelje lidhen me mosveprimin e Presidentit pér té plotésuar njé
detyrim kushtetues, até té organizimit té betimit té gjyqtarit té shpallur té eméruar sipas
dispozitave kushtetuese dhe ligjit, duke e penguar njé gjyqtar té ushtrojé detyrén si dhe me
dekretimin nga ana e Presidentit té njé gjyqtari tjetér kushtetuese, né kundérshtim me
parashikimet kushtetuese dhe ligjore pér emérimin e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese
(neni 125 1 Kushtetutés dhe neni 7/b, pika 4 té Ligjit nr.8577, daté 10.02.2000, “Pé&r
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar. Deputetét ¢mojné gjithashtu se kéto shkelje kushtetuese té Presidentit, kané
ndikuar né mosplotésimin e numrit té gjyqtaréve legjitimé té kérkuar nga ligji. E.gjithé kjo
situaté né kushtet kur Gjykata Kushtetuese ka shumé vakanca té krijuara nga procesi i
rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve apo nga doréheqgjet e ish gjyqgtaréve, cénon té drejtat e
ligjshme té subjekteve qé presin gjykime nga Gjykata Kushtetuese pér té rivendosur
népérmijet gjykimit kushtetues, brenda njé afati té arsyeshém, té drejtat gé i pretendojné té
cénuara.

Gjithashtu, deputetét kané arsyetuar se Presidenti ka marré né ményré abuzive kompetencat
e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési (KED), duke zgjedhur si anétar té Gjykatés
Kushtetuese njé kandidat renditur i katérti né listén e miratuar. nga KED, ndérkohé gé sipas
nenit 125/1 té Kushtetutés Presidenti ushtron té drejtén e tij pér té zgjedhur anétar té
Gjykatés Kushtetuese njé nga tre emrat e renditur té parét né listén e KED. Sipas tyre situata
e krijuar prej akteve, veprimeve dhe mosveprimeve té Presidentit cénon dhe ligjshmériné
e vendimmarrjeve té Gjykatés Kushtetuese, kunjé anétar i Gjykatés Kushtetuese i zgjedhur
jashté parashikimeve né Kushtetuté dhe né ligj éshté tashmé pjesé e késaj Gjykate dhe
krijon pasiguri tek subjektet, duke u dhéné shkak pér té kérkuar pavlefshmériné e
vendimeve né rast se, cmojné se vendimet pérkatése nuk kané realizuar rivendosjen e té
drejtave té tyre té pretenduara si té cénuara. Kjo situaté vé né piképyetje dhe integritetin
e gjyqtarit dhe vendimmarrjenkushtetuese duke ndikuar né cenimin e miréfunksionimit té
veté Gjykatés Kushtetuese.

Né arsyetimin e kérkesés sé tyre, deputetét nénvizojné faktin se, Presidenti i Republikés
me refuzimin e «kryerjes sé betimit té njé gjyqtari gé éshté shpallur i eméruar sipas
parashikimeve né nenin 125 té Kushtetutés dhe nenit 7/b, pika 4 té Ligjit nr.8577, daté
10.02.2000, “Pérorganizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, témdryshuar, ka kryer kéto shkelje kushtetuese:

ka cénuar té drejtat e njé gjyqtari kushtetues té ushtrojé detyrén;

ka shkelur.detyrimin kushtetues pér té realizuar betimin e gjyqtarit kushtetues;

ka cénuar funksionalitetin e vendimmarrjes sé Gjykatés Kushtetuese;

ka cénuar té drejtat e subjekteve pér njé proces té rregullt kushtetues brenda afateve té
arsyeshme.

NENENEY

Gjithashtu deputetét cmojné se me dekretimin e njé anétari té Gjykatés Kushtetuese tej
parashikimeve té Kushtetutés dhe ligjit, Presidenti i Republikés ka kryer kéto shkelje
kushtetuese:

ka dekretuar njé gjyqgtar kushtetues né kundérshtim flagrant mé Kushtetutén dhe ligjin;

22



52.

53.

né mungesé té kompetencés pér té eméruar gjyqtarin kushtetues, Presidenti né ményré
té kundérligjshme ka ndérhyré né njé proces kushtetues;

ka ushtruar kompetencat e Késhillit t&8 Emérimeve né Drejtési, duke 1 veshur vetes
atribute té organeve té geverisjes se sistemit té drejtésisé;

ka cénuar té drejtén e subjekteve pér njé proces té rregullt gjykimi kushtetues né
kushtet kur do té gjykohen nga gjyqtar kushtetues me mandat té paligjshém.

Komisioni Hetimor né daté 20.12.2019 ka vendosur qé dhe pér kété situaté t’i drejtohet
pér njé opinion Komisionit té VVenecias dhe né vijim me shkresén daté 30.12.2019, Kryetari
i Kuvendit i ka paragitur Komisionit t& Venecias pyetjet si vijon:

Emérimi 1 njé gjyqgtari kushtetues tej afatit prekluziv 30 ditor dhe jashté listés sé
kandidatéve té miratuar me vendim té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési a cénon parimin
e gjykatés sé krijuar me ligj? Sa e pajtueshme éshté me konceptin € njé "gjykate té caktuar
me ligj", si¢ parashikohet né Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut, zgjedhja e njé
gjyqtari né kundérshtim me procedurén kushtetuese dhe ligjore?

A ndikon situata e paragitur né pyetjen e paré né legjitimitetin e vendimmarrjes sé Gjykatés
Kushtetuese duke véné né dyshim garancité e shtetasve pér njé proces té rregullt ligjor? A
bie ndesh kjo me opinionin e Komisionit té Venecias té datés, 14.03.2016, pér mekanizmat
zhbllokues né zgjedhjen dhe emérimin e anétaréve té organeve kushtetuese?

A éshté né pérputhje me standardet mé té .mira, zbatimi i mekanizmit zhbllokues pas
mosveprimit té Presidentit pér t& eméruar brenda 30 ditéve gjyqtarin kushtetues, si
rrjedhoje e té cilit konsiderohet i eméruar gjygtari kushtetues?

A mundet Presidenti t& mos‘organizojé ceremoniné e betimit té gjyqtarit kushtetues kur
ai/ajo né kuptim té ligjit konsiderohen té eméruar? Né kété rast, a konsiderohet e cénuar e
drejta e njé gjyqtari kushtetues té ushtrojé detyrén?

Né rast se Presidenti nuk organizon ceremoniné e betimit té gjyqtarit kushtetues, nisur nga
solemniteti i betimit si akt; cfaré mekanizmi mund té pérdoret pér ta zhbllokuar njé situaté
té tillé? A éshté betimi_me shkrim njé formé pér plotésuar kushtin e betimit, pér té filluar
ushtrimin e detyrés, né situatén kur gjyqtari éshté eméruar né detyré pér efekt té ligjit?

Cilat. mund té ishin zgjidhjet sipas standardeve mé té mira ndérkombétare pér té shmangur
rastet kur organi i ngarkuar me kryerjen e betimit refuzon té thérrasé pér betim zyrtarin?

Né daté-28.02.2020 Komisioni hetimor thirri dhe dégjoi né seancé dégjimore Kreun e
Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési z. Ardian Dvorani, i cili né ményré té pérmbledhur
parashtroi se:

Sé pari, gjaté pérmbylljes sé procedurés sé verifikimit té kandidatéve pér anétaré té Gjykatés

Kushtetuese, pas vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit pér njé nga kandidatet, té dnéné
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né datén 22 gusht, menjéheré sapo u zbardh vendimi, né datén 31 gusht 2019 Presidenti i
Republikés i drejtohet me njé shkresé Keéshillit t¢ Emérimeve né Drejtési, i cili, ndér té tjera,
shpreh shgetésimin e tij pér situatén e krijuar, se nuk mund té tolerojé faktin gé¢ KED-ja pér
céshtje té caktuara té bé&jé interpretime té zgjeruara dhe krijuese pértej kompetencave té
parashikuara né Kushtetuté dhe ligj. Gjithashtu, i rekomandon KED-sé se duhet t’i pérmbahet
kérkesave té Kushtetutés dhe té ligjit pér té garantuar organet e emértesés. gé té kené
kandidatét e kualifikuar dhe té listuar, gé kané cilési té larta morale dhe profesionale pér té
gené gjyqtaré kushtetues.

Ky komunikim i Presidentit, sé pari, vinte né datén 31 gusht, kur'e gjitha  procedura ishte
mbyllur, té gjithé kandidatét ishin shqyrtuar, kishte mbetur/vetém njé kandidat dhe asnjé
kandidat (nga ata gé nuk iu drejtuan gjykatés) nuk kishte ankesé. Ata gé u ankuan né gjykaté,
gjykata provoi se nuk kishte asnjé shkelje procedurale né zbatimin e ligjit nga késhilli.

Né kété proces asnjé nga palét e pércaktuara né Kushtetuté si: Presidenti i Republikés,
Kuvendi, Gjykata e Larté dhe Késhilli i Emérimeve né/Drejtési nuk éshté palé superiore ndaj
tjetrés. KED-ja, e parashikuar drejtpérdrejt'nga Kushtetuta, éshté institucion kushtetues i
pavarur dhe i pérbéré nga gjyqtaré dhe prokuroré dhe éshté pérgjegjés pér té ushtruar
pérgjegjésité e saj. Prandaj organet edjera, gofté Gjykata e Larté, Kuvendi apo Presidenti i
Republikés, né cilésiné e organit té ‘emértesés si palé duhej té ishte dhe duhet té jeté i
vetépérmbajtur pér té mos iu drejtuar késhillit né kété ményré. President i Republikés, né kété
rast éshté njé organ emértese, dhe .nuk do té ishin té pranueshme rekomandimet e tij, qofté
nga organet e tjera t& emértesés si psh. KED-ja t’i rekomandonte Presidentit apo Kuvendit
pér té béré kujdes me zgjedhjen mé.té miré nga kandidaturat. Pérvegse ishte i vonuar né kohé
dhe joproporcional né gjetjet gé parashtronte, ishte njé rast i vetém né 108 vendime, ishte
dukshém né tejkalim té pozicionit kushtetues. Arkitektura e Kushtetutés, pas vitit 2016, u
ndértua.e tille gé verifikimi, vlerésimi dhe renditja e kandidatéve té béhej nga njé organ
jopolitik, 1 shképutur dhe i pavarur nga organet gé funksionojné politikisht apo zgjedhin. Né
fakt, Presidenti éshté pushtet i paanshém, por kjo éshté njé céshtje e doktrinés dhe, né kété
ményre, né ¢farédolloj ményre qé t’i béhet organit tjetér duke i térhequr vémendjen se po bén
gabime éshté e pavend.

Sé dyti, mbledhja e KED-sé&, me shpalljen e listave, me miratimin e listave pérfundimtare dhe

té raportit té arsyetuar, e ka pérfunduar procesin e tij. E vetmja gjé gé mbetej ishte pércjellja
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te secili organ emértese té vendimeve té miratuara pér secilén vakancé, té shogéruar edhe me
njé pjesé dokumentacioni gé, né fakt, nuk éshté e pércaktuar né ligj, por KED ua pércolli
organeve té emértesés té gjithé historikun se si filloi dhe pérfundoi procesi (pra, té gjitha aktet)
dhe disa akte té tjera, gé lidheshin me procesin, duke i njoftuar organet e emértesés gé, né
qofté se déshironin ta merrnin dokumentacionin e ploté, do t ju vihej né dispozi¢ion menjéheré
me kérkesén e tyre.

Veprimtaria kolegjiale e késhillit pérfundon né momentin gé miraton listat. Rradha e dérgimit
né organet e emértesés éshté thjesht njé proceduré administrative,. e cila pérgatit
dokumentacionin dhe e pércjell prané organit té emértesés. KED nuk pati njé vendimmarrje
kolegjiale pér rradhén e dérgimit té listave prané organeve té emerteses.

Né fakt me dérgimin e listave éshté njé veprim administrativ dhe diferenca éshté 6 dité, midis
listave dérguar Presidentit dhe ato dérguar Kuvendit ,po té kihet parasysh qé jané edhe ditét
e fundjavés, dhe administrta e KED-sé nuk ia doli dot ti péreillte nga e marta, né datén 8 tetor,
deri té premten, por té hénén né méngjes i jané pércjellé Kuvendit. Sigurisht, jané dérguar nga
Kryetari i KED-se duke e konsideruar kété veprim. jo vetém té drejté por edhe detyrimi pér

shkak té funksionit.

54. Komisioni i Venecias né‘“seancén plenare daté 19.06.2020 miratoi opinionin CDL-
AD(2020)010 “Mbi emérimin e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese”, administruar nga
Komisioni Hetimor.

VLERESIMI | KOMISIONIT/MBI SHKELJET E PRETENDUARA
REZULTATET EHETIMIT

)] Mbi zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore daté 30 Qershor 2019
a). Kompetencat e Presidentit pér caktimin e datés sé zgjedhjeve

55. Presidenti, referuar nenit 92/gj té Kushtetutés né lidhje me zgjedhjet, ka vetém njé
kompetencé, até té caktimit té datés sé zgjedhjeve, prej té cilit ndérvaren njé seri
vendimmarjesh té Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve. Ky i fundit sapo merr dijeni pér
dekretin e datés sé zgjedhjeve fillon veprimtariné pér organizimin dhe menaxhimin e
procesit<zgjedhor. Me caktimin e datés sé zgjedhjeve subjektet zgjedhore nisin
veprimtaring e tyre elektorale.

56. Kjo kompetencé ushtrohet nga Presidenti vetém njé heré pér cdo zgjedhje, sipas
parashikimeve kushtetuese dhe té legjislacionit né fuqi pér zgjedhjet (neni 92/gj dhe neni
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58.

59.

60.

94 i Kushtetutés dhe nenet 8, 9, 10 té K.Zgjedhor). Ndryshimi i datés sé zgjedhjeve nuk
éshté njé prerogativé e Presidentit e parashikuar né Kushtetuté apo Kodin Zgjedhor.

Sipas nenit 94 té Kushtetutés Presidenti i Republikés nuk mund té ushtrojé kompetenca té
tjera pérvec atyre té njohura shprehimisht né Kushtetuté dhe ligj. Pérvecse njé detyrim
kushtetues, respektimi i Kushtetutés dhe ligjeve té vendit, éshté zotim i marré pérsipér me
pérgjegjési té ploté nga ana e Presidentit, né momentin kur ka kryer betimin pérpara fillimit
té detyrés né zbatim té nenit 88/3 té Kushtetutés gé shprehimisht thoté:'... 3. Presidenti
fillon né detyré pasi bén betimin para Kuvendit, por jo mé paré se té keté mbaruar mandati
I Presidentit gé largohet. Presidenti bén kété betim: "Betohem se do t'i bindem Kushtetutes
dhe ligjeve té vendit, do té respektoj té drejtat dhe lirité e shtetasve,do té mbroj pavaresiné
e Republikés sé Shqipérisé dhe do t'i shérbej interesit té pérgjithshém dhe pérparimit té
Popullit Shqiptar”. Presidenti mund té shtojé edhe: "zoti mé ndihmofté".

E drejta e Presidenit pér té caktuar datén e zgjedhjeve, parashikuar né nenin 92/gj té
Kushtetutés nuk i jep atij kompetencén pér té miratuar té kundértén - (actus contrarius ) -
(térhegjen e dekretit me té cilén cakton datén e zgjedhjeve), pasi kjo lloj kompetence ka
lidhje me kufizime t€ t€ drejtave té njeriut, sic éshté&-dhe e drejta pér té zgjedhur dhe pér t’u
zgjedhur. Kufizime té té drejtave té njeriut mund té vendosen vetém me ligj, té jené
proporcionale me gjendjen gé i kané diktuar ato dhe té jené té nevojshme né njé shogéri
demokratike. Pra kompetenca e Presidentit<pér té anulluar apo shtyré datén e zgjedhjeve
duhet té jepet shprehimisht né Kushtetutéose ligj.

Théné ndryshe, Presidenti ka pér.kempetencé vetém té caktojé datén e zgjedhjeve
népérmijet aktit té dekretit. Kjo kompetencé éshté vetém e njékahshme. Pér té béré njé
paralele me funksionet legjislative apo edhe ekzekutive ku té dy organet Parlamenti dhe
Keéshilli i Ministrave mund té miratojné, shfugizojné apo ndryshojné aktet e tyre, funksioni
i Presidentit né kété rast éshté me natyré té kufizuar. Ai vetém cakton njé daté pér mbajtjen
e zgjedhjeve dhe nuk ka hapésiré pérta ndryshuar até. Akoma mé tepér, Presidenti nuk ka
pér kompetencé té mos caktojé datén e zgjedhjeve si¢ dhe ka béré me dekretin nr.
11199/2019.

TE njéjtin géndrim me sa mé sipér mban dhe Komisioni i Venecias né opinionin CDL-AD
(2019) 019, ku shprehimisht thuhet:

“...44. Mund té argumentohet se kur njé person ka té drejté (kompetencé) té vendosé pér
né ¢éshtje;aiperson'mund té anulojé edhe njé vendim té vet (actus contrarius ). Kjo lidhet
me‘idené se njé person gé ka njé té drejté, gjithashtu mund té béjé mé pak se sa ta ushtrojé
plotésisht até té drejté (qui potest majus, potest et minus). E zbatuar né ¢éshtjen e caktimit
té datés se zgjedhjeve, kjo do té thoté se Presidenti, i cili ka kompetencé té shprehur nga
Kushtetuta pér té caktuar datat e zgjedhjeve, mund gé gjithashtu té anulojé njé vendim apo
té caktojé data té reja pér zgjedhjet.

45, Per t'iu pérgjigiur kétij argumenti, sé pari, kérkohet njé analizé tekstuale e
Kushtetutés. Kompetencat sipas c),dh), dhe ) té Nenit 92 té Kushtetutés parashikojné
shprehimisht kompetencat pér miratimin e njé “akti negativ”, pra, pér té hequr shtetési,
pér té liruar pérfaqgésues té plotfugishém, térhequr pérfagésues diplomatiké. Por kjo nuk
vlen né rastin e kompetencave sipas pikés gj) pér caktimin e datés sé zgjedhjeve. Marré sé
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61.

b).

62.

63.

bashku me kufizimin e Nenit 94, duket rrjedhimisht e véshtiré té krijohet njé kompetencé e
Presidentit pér té miratuar njé akt negativ né lidhje me caktimin e datés sé zgjedhjeve.

46.  Gjithashtu, parimi i actus contrarious nuk zbatohet plotésisht né ¢éshtje qé kané té
béjné me té drejtat e njeriut, sepse ¢do kufizim i té drejtave té njeriut duhet.té jeté né
pérputhje me parimin e proporcionalitetit. Anulimi apo shtyrja e zgjedhjeve. prek
drejtpérdrejt té drejtén e votés, e cila éshté njé e drejté e njeriut. Njé kufizim i tillé duhet té
jeté proporcional. E drejta e votés é&shté e lidhur me njé zgjedhje zyrtare. Midis dy
zgjedhjeve, kjo e drejté ekziston, por nuk mund té ushtrohet (dormit: éshtée fjetur). Shtyrja
e njé zgjedhjeje kufizon té drejtén e votés, e pezullon, por nuk e heq até té drejté.

48. Njohurité pér sa u takon datave té zgjedhjeve i lejojné aktorétté planifikojné afatet
kohore té fushatave té tyre, té rekrutojné personelin pér aktivitetet e fushatave dhe lidhen
me kontratat civile me median dhe shoqéri té tjera gé pérgjigjen pér prodhimin e
materialeve té fushatave. Shtyrja e njé zgjedhjeje nuk krahasohet:me njé situaté ku
zgjedhjet thirren mé herét pér shkak té vdekjes sé kryetarit té qeverisé apo pér arsye té
tjera. Shtyrja e zgjedhjeve pértej mandatit zgjedhor rezulton.né humbjen e legjitimitetit té
institucioneve zgjedhore.

49. Kjo do té thoté se, kur data e zgjedhjeve caktohet, aktorét politiké duhet té jené né
gjendje ta besojné vendimin e marré dhe se, ndryshimi i njé vendimi té tillé kérkon njé
konsensus té gjeré (dhe njé bazé té pérshtatshme ligjore). Né rastin e Dekretit 11199, nuk
pati njé konsensus té tillé, i cili do té kishte.guar né krijimin e njé kompetence ad hoc pér
shtyrjen e zgjedhjeve.

50. Né pérfundim, njé e drejté e Presidentit pér té shtyré apo madje edhe pér té anuluar
zgjedhjet éshté e diskutueshme dhe nuk mund.té jepet pa njé bazé ligjore specifike.”

Né pérfundim té analizés mé sipér, rezulton se Presidenti i Republikés ka vendosur né
mungeseé té kompetencés kushtéetuese dhe ligjore kur nxorri Dekretin nr. 11199/2019, duke
vepruar késhtu né shkelje té dispozitave kushtetuese dhe ligjore.

Mbi siguriné kombétare, zgjedhjet dhe rolin e Presidentit

Né arsyet e listuara pér dekretin nr. 11199/2019, por edhe gjaté seancés dégjimore né
Komisionin Hetimor té datés 09.09.2019, Presidenti parashtron se kishte dijeni pér
kércénime ndaj sigurisé né vend sipas informacioneve té klasifikuara té komunikuara nga
Shérbimi Informativ Shtetéror. Rezulton nga aktet e administruara nga Komisioni Hetimor
se informacionet i.referoheshin ngjarjeve gé mund té ndodhnin né daté 08.06.2019, gjaté
mitingut té partive té opozités jashtéparlamentare, por Dekreti pér anulimin e datés sé
zgjedhjeve né fakt mban datén 10.06.2019. Rezulton gjithashtu se né datén 08.06.2019 dhe
as mé pas nuk ndodhi asnjé episod qé té rrezikonte siguriné kombétare, sic ka parashtruar
Presidenti.

Gjithsesiy géllimi legjitim i ruajtjes sé rendit kushtetues mund té pérligjé shtyrjen e
zgjedhjeve né situata té jashtézakonshme té tilla si gjendja e jashtézakonshme, gjendja e
luftés. apo fatkegésia natyrore. Né rrethana shumé té jashtézakonshme, mund té jeté detyré
e autoriteteve té shtyjné zgjedhjet, me géllimin e uljes sé tensioneve dhe dhénies sé
votuesve mundési té shprehin vullnetin e tyre né njé mjedis té sigurt dhe té paqté, por kéto
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veprime duhet té jené té parashikuara shprehimisht né ligj. Né kéto raste, Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé i ka pércaktuar garté kompetencat e autoriteteve shtetérore si dhe
kushtet dhe procedurat pérkatése pér vendosjen e masave té jashtézakonshme dhe shtyrjen
e zgjedhjeve vendore.

64. Né bazé té Nenit 170/6 té Kushtetutés zgjedhjet vendore nuk mund té kryhen né rastet e
masave té jashtézakonshme. Kusht pér mosmbajtjen e zgjedhjeve éshté pra njé gjendje e
caktuar gé dikton marrjen e masave té jashtézakonshme. Kushtetuta pércakton garté né
nenin 170/1, se né cilat raste vendosen masat e jashtézakonshme gé konsistojné né:'i) cenim
i sigurisé publike dhe rendit kushtetues; ii) fatkeqési natyrore; iii) lufté.

65. Kompetencat pér vendosjen e masave té jashtézakonshmespér nga.veté réndésia dhe
ndikimi gé kané kéto masa né drejtim té kufizimit té té drejtave dhe lirive té shtetasve apo
kufizimit té aktivitetit normal té shtetit, jané pércaktuar shprehimisht né Kushtetuteé.

66. Né rastet e rrezikut té cenimit té sigurisé publike dhe rendit kushtetues, sic éshté situata gqé
pretendon Presidenti se pérligji nxjerrjen e Dekretit nr.“11199/2019, kompetent pér
vendosjen e gjendjes sé jashtézakonshme éshté Kuvendi me propozim té Keéshillit té
Ministrave (neni 173 i Kushtetutés). Né fakt njé situaté, proceduré dhe vendimmarrje pér
masa té jashtézakonshme nga autoritetet kompetente shtetéroré nuk ka ekzistuar né kohén
kur Presidenti nxorri dekretin nr. 11199/2019 dhe as mé pas. Pér sa mé sipér, Komisioni
Hetimor i gjen té pabazuara arsyet e Presidentit se ishin céshtjet e sigurisé kombétare ato
qé shérbyen si bazé pér shtyrjen e zgjedhjeve, pér sa kohé nuk kishte vendim té autoriteteve
kompetente pér masa té jashtézakonshme dhe.pér sa kohé njé kompetencé e Presidentit pér
shtyrjen e zgjedhjeve né rastet e masave té jashtézakonshme nuk éshté parashikuar
shprehimisht né Kushtetuté apa né ndonjé ligj.

67. Né situata qé mund té pérbejné rrezik pér rendin dhe siguriné publike, Presidenti né rolin
e tij si pérfagésues i unitetit kombétar, mund té drejtojé thirrje publike pér getési, maturi,
vetépérmbajtje apo dialog midis aktoréve té ndryshém ose bashképunim me géllim uljen e
tensioneve, por nuk ka kompetenca pér té vendosur né lidhje me masat e jashtézakonshme,
pérvec shpalljes'se gjendjes sé luftés kur kjo kérkohet nga Késhilli i Ministrave (neni 171
i Kushtetutés), e ag me tepér pér shtyrjen e zgjedhjeve.

68. Situata rreziku. gé nuk pérbéjné raste pér masa té jashtézakonshme sipas parashikimeve
ligjore; nuk mund. té pérligjin anulimin apo shtyrjen e zgjedhjeve, pér mé tepér nga njé
organ publik gé nuk ka kompetencé ta béjé kété.

69. Komisioni i Venecias né opinionin CDL-AD (2019) 019, pér céshtjen e mosmbajtjes sé
zgjedhjeve né situata té jashtézakonshme, shprehimisht thoté:
... 61. Parimi i shtetit ligjor kérkon qé masat e jashtézakonshme té parashikohen né ligj
né terma abstrakte,?sepse vetém kjo garanton gé, sa heré gé né njé vend krijohen tensione
institucionale dhe/ose politike, detyra e vlerésimit nése kéto tensione i korrespondojné njé

2 CDL-AD(2016)007, Rule of Law Checklist (Lista me detyra e Shtetit Ligjor), Il. A.6
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70.

situate té jashtézakonshme, lidhet me njé standard ligjor. Ndryshe, kjo detyré do té lihej né
duart té sundimtaréve qé mund ta pércaktonin si “té jashtézakonshme” cilindo tension qé
ata besojné se éshté i rrezikshém pér funksionimin e vendit dhe mund té miratonin ciléndo
masé gé u duket me vend pér pérballimin e njé situate té jashtézakonshme si¢ e pércaktojné
veté. Respektimi i shtetit ligjor nuk e lejon njé mundési té till&, gé mund té shtrojé rrugén
pér zgjerimin e pakontrolluar té pushtetit nga sundimtarét.

62. Si rrjedhojé, kompetencat né raste té jashtézakonshme té Nenit 170 nuk mund té
shérbejné si bazé ligjore pér shtyrjen e zgjedhjeve nga Presidenti. Presidenti vetém mund
t’i referohet njé situate krize gé éshté nén nivelin e nevojés pér veprim sipas Nenit 170 té
Kushtetutés. Megjithaté, Kushtetuta shprehimisht e lidh mos mbajtjen e zgjedhjeve me njé
gjendje té jashtézakonshme. Si pasojé, njé “nivel mé i ulét” krizesnuk mund té pérligjé
anulimin apo shtyrjen e zgjedhjeve nga njé organ publik qé nuk ka kompetencé ta béjé
kété”.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioni vleréson se shtyrja e datés'sé zgjedhjeve nuk éshté
kompetencé e Presidentit as né kushtet e masave té jashtézakonshme dhe dukshém né
Shqipéri né Qershor 2019 nuk ishim pérpara rrezigeve gé cénonin siguriné publike, sic dhe
u vértetua né realitet kur fushata zgjedhore megjithé episodet e izoluara té dhunés pérfshi
dhe ditén e votimit u zhvillua getésisht dhe nuk pativincidente gé té démtonin rendin e
siguriné apo veté procesin zgjedhor.

). Mbi cénimin e té drejtés pér té zgjedhur

71.

72.

73.

74.

Neni 45 i Kushtetutés parashikon se ¢do gytetar gé ka mbushur moshén 18 vijec ka té drejté
té zgjedhé dhe té zgjidhet. Kjo e drejté bén pjesé né kapitullin e té drejtave dhe lirive
politike dhe éshté pikérisht materializimi iparimit se sovraniteti i pérket popullit dhe
ushtrimi i tij béhet né ményré té drejtpérdrejté ose népérmjet pérfagésuesve té tij.

E drejta pér té zgjedhur lirshém éshté njé e drejté bazé e funksionimit té njé shogérie té
liré. Privimi nga kjo e/ drejté @éshté njé cénim i parimeve té shtetit té sé drejtés dhe
demokracisé. Nuk-mund té kuptohet njé shtet demokratik nése nuk zhvillohen zgjedhje e
nuk i jepet e drejta shtetasve pér té ushtruar lirshém té drejtén pér té zgjedhur. E drejta pér
té zgjedhur éshté pika e .paré e nisjes sé ndértimit té njé pushteti té dalé nga vota e
drejtpérdrejté e‘popullit dhe baza pér ndértimin e shogérisé sé liré.

Zgjedhjet jané e drejta e gytetaréve pér té zgjedhur né ményré periodike pérfagésuesit e
tyre:dhe/mundésia e partive politike pér té garuar e pér té fituar cilésiné e pérfagésuesit té
popullit népérmjet votés. Kushteta dhe ligji ngarkojné organet publike me detyra te vecanta
per realizimin e késaj té drejte nga shtetasit. Presidenti ka vetém njé detyré — té caktojé
datén e zgjedhjes; me kryerjen e késaj detyre, Presidenti e ka mbaruar misionin e tij né
zgjedhje; jJané organet e tjera gé vijojné realizimin e detyrave té tjera pér ushtrimin efektiv
nga shtetasit té sé drejtés sé votés.

Anullimi.i datés sé zgjedhjeve, nga Presidenti né mungesé té kompetencés pér njé akt té
tillé mohon realizimin e sé drejtés kushtetuese té shtetasve shqiptaré pér té zgjedhur
pérfagésuesit e tyre né pushtetin vendor, pasi tenton té ndérhyjé né njé proces zgjedhor
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tashmé té shpallur dhe té administruar sipas kritereve, kushteve dhe afateve té parashikuara
né Kodin Zgjedhor. Rezulton né fakt se kur Presidenti nxorri dekretin nr. 11199/2019,
procesi zgjedhor i lidhur me datén 30 Qershor 2019, ishte realizuar né mbi 80% té tij.

75. Ky mohim (anulimi i datés sé zgjedhjeve) éshté ndérhyrje joproporcionale né té drejtén pér
té zgjedhur, pasi duke konsistuar né njé kufizim té té drejtave té njeriut duhet té jeté i
parashikuar shprehimisht né ligj dhe té kalojé testin e proporcionalitetit me gjendjen qé
dikton kufizimin, gé sic éshté analizuar mé sipér né pikén a) nuk rezulton té jeté rasti:

76. Komisioni i Venecias né opinionin CDL-AD (2019) 019, né lidhje me té drejtat zgjedhore,
ka mbajtur kété géndrim:

“.96.Anulimi i zgjedhjeve prek gjithashtu té drejtat zgjedhore té ‘njohura nga instrumentet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe veté zbatimi i actus contrarius pengohet nga
kérkesa e proporcionalitetit né ¢cdo ndérhyrje.

97. Mungesa e njé baze ligjore dhe mundésia e alternativave (shtyrja e zgjedhjeve sipas
masave té jashtézakonshme sipas Nenit 170 té Kushtetutés apo rifillimi i dialogut pas
zgjedhjeve) e béjné ndérhyrjen né té drejtat zgjedhore jo proporcionale.”

77. Sa mé sipér, vlerésohet se Presidenti me ndérhyrjen jo/proporcionale né té drejtén pér té
zgjedhur nuk ka respektuar nenet 3, 15, 45/4 té Kushtetutés.

d). Cenimi i parimit té sovranitetit t& popullit; Shkelja e periudhés zgjedhore dhe
periodicitetit té zgjedhjeve;

78. Kushtetuta né nenin 2/1 parashikon se sovraniteti né Republikén e Shqipérisé i pérket
popullit. Kété sovranitet populli-e ushtron né ményré té drejtpérdrejté ose népérmjet té
zgjedhurve té tij (té zgjedhurve deputeté né Kuvend apo té zgjedhurve né pushtet vendor
apo direkt (referendume). Me dekretin nr. 11199/2019 Presidenti ka anuluar datén 30
gershor 2019, si<daté té mbajtjes sé zgjedhjeve pér organet e pushtetit vendor. Né kété
kuptim, Presidenti i‘ka. heqursovranit té drejtén pér té gené i tillé.

79. Ushtrimi i té drejtés pér té zgjedhur nga e gjithé trupa zgjedhore (sovrani), éshté shprehje
e vullnetit té kétij té fundit pér sigurimin e vazhdimésisé sé pushtetit, apo delegim pér njé
administrim mé té miré té pushtetit, e nga ana tjetér éshté edhe ushtrimi i drejtpérdrejté i
pushtetit sovran duke kontrolluar té zgjedhurit e vet. Anulimi i zgjedhjeve, éshté njé hap
gé zhbén né vetvete autoritetin sovran.

80. E'drejtae sovranit pér té zgjedhur pérfagésuesit e tij ushtrohet né ményré periodike dhe né
periudha té caktuara zgjedhore sipas parashikimeve né Kushtetuté dhe né ligj.

81. Referimi né precedentét e méparshém té shtyrjeve té zgjedhjeve nga ana e Presidentit nuk
justifikon. nxjerrjen e dekretit nr. 11199/2019, pér arsye se rastet e méparshme nuk kané
asnjé té pérbashkét me situatén né té cilén veproi Presidenti i Republikés né 10 Qershor
20109.
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82.

v

83.

84.

85.

Né vijim detajohen precedentét e méparshém:

MEé 17 janar 1990, kryetari i Presidiumit té Kuvendit Popullor, Ramiz Alia, shtyu zgjedhjet
e pérgjithshme nga 10 shkurti i vitit 1991 né 31 mars 1991, me géllim pér té lejuar opozitén
e re té merrte pjesé né zgjedhje. Kjo u bé me kérkesén e opozités dhe me/miratimin e té
gjitha partive politike. Né até kohé, u zbatua kuadri ligjor komunist.

Zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2017 fillimisht u caktuan pér datén 18 gershor, por kur
opozita béri té ditur se do t’i bojkotonte ato dhe pas njé krize tre-mujore, U arrit njé
marréveshje midis partive pér té shtyré zgjedhjet né 25 gershor 2017. Data. ishte brenda
afatit kohor té periudhés zgjedhore. Mé 21 maj 2017, President Nishani miratoi njé dekret
pér shtyrjen e zgjedhjeve né bazé té kétij konsensusi té njoftuar atij me shkrim nga subjektet
politike.

Né 14 janar 2007, President Moisiu i shtyu zgjedhjet vendore té parashikuara pér 20 janar,
né 18 shkurt 2007, pér shkak té kércénimit té opozités pér bojkatimin e zgjedhjeve pér
shkak té shgetésimeve té saj né lidhje me mashtrimet me listat zgjedhore. Data e re ishte
data e fundit e mundshme brenda afatit té periudhés zgjedhore. Kuvendi miratoi me
urgjencé njé dispozité tranzitore né kodin zgjedhor, Icili parashikonte bazén ligjore pér
kété dekret presidencial.

Duke gené se kandidatét pér zgjedhjet vendore né zgjedhjet e parakohshme né bashkiné e
Kavajés ishin térhequr njé dité para zgjedhjeve, mé 25'maj 2017, President Nishani i shtyu
kéto zgjedhje vendore nga 7 maji 2017;.né 25 gershor 2017 (gé pérkonte me zgjedhjet e
pérgjithshme, shih mé sipér). Baza pér kété veprim ishte njé kérkesé e udhéhegésve té
shumicés dhe e PD-sé. Data e zgjedhjeve té reja e kalonte afatin 45 ditor té Kodit Zgjedhor,
por nuk e zgjaste mandatin e kryetarit té bashkisé, sepse Ky ishte njé rast zgjedhjesh té
parakohshme pér shkak té shkarkimit té kryetarit té bashkisé sipas vendimit té Gjykatés
Kushtetuese né bazé té ligjit té dekriminalizimit.

Pra sipas precedentéve té méparshém rezulton se sé pari nuk ka patur anulim té datés sé
zgjedhjeve por shtyrje té datés sé tyre. Sé dyti, kéto shtyrje ose jané parashikuar né
dispozita ligjore ose né marréveshje té gjéra politike midis gjithé aktoréve politiké dhe
brenda periudhés.zgjedhore té parashikuar né ligjin zgjedhor.

Periodiciteti i zgjedhjeve, éshté pércaktuar garté né nenin 1/3 té Kushtetutés dhe éshté
detajuar nga ana procedurale né parashikimet e Kodit Zgjedhor. Kodi Zgjedhor né nenin 8
njeh.si periudha zgjedhore datat 15 mars deri né 30 gershor dhe 15 shtator deri né 30 tetor.
Caktimi i datés sé zgjedhjeve éshté i lidhur me mbarimin e mandatit té té zgjedhurve
aktualé. Pra.né caktimin e datés sé zgjedhjeve pérvecse duhet mbajtur parasysh periudha
zgjedhore, kjorperiudhé duhet té pérkojé me afate gé respektojné mbarimin e mandatit té
té zgjedhurve, né rastin konkret té té zgjedhurve vendore.

Kjo pér arsye se, né referim té nenit 1/3 té Kushtetutés, né Shqipéri geverisja bazohet né
njé sistem zgjedhjesh té lira, té barabarta, té pérgjithshme e periodike. Periodiciteti éshté 4
vjet. Shtyrja e zgjedhjeve dhe pér mé tepér pa daté e cénon periodicitetin pasi I& né detyré
organet e zgjedhura (né rastin konkret té pushtetit vendor) mé shumé se 4 vjet. Referuar té
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86.

87.

88.

89.

90.

dhénave nga Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve mandati i té zgjedhurve vendoré mbaronte
né 10 Gusht 2019.

Né vijim té sa mé sipér, konstatohet se data 30 gershor 2019, ishte data e fundit pér.caktimin
e dités sé zgjedhjeve vendore, pasi pérkon me datén e fundit té periudhés zgjedhore
pérkatése dhe éshté brenda afatit gé garanton periodicitetin e zgjedhjeve (afat.gé skadonte
né 10 Gusht 2019). Edhe nése do té caktonte njé daté té re duke respektuar periodicitetin e
zgjedhjeve, Presidenti do té ishte né shkelje té parashikimeve té nenit 10.t& Kodit Zgjedhor
pér periudhén zgjedhore gé pérfundonte né 30 Qershor 2019.

Nxjerrja e dekretit té dyté, (Dekreti nr. 11211, daté 27.06.2019) pér zgjedhjet vendore té
13 tetorit, jo vetém nuk e riparoi shkeljen e paré, por rezultoi né njé shkelje tjetér, pér
arsye se ky dekret caktoi njé daté jashté periudhés zgjedhore, né kundérshtim me Kodin
Zgjedhor, neni 9 (Presidenti cakton datén e zgjedhjeve 9 muaj para datés sé mbarimit te
mandatit té té zgjedhurve — afat ky qé kishte skaduar né 10 Gusht 2019).

Edhe né rast se do té ishim né kushtet e zgjatjes sé mandatit t& organeve té njésive té
geverisjes vendore, ajo gjithsesi duhet té béhej me-ndérhyrje né ligj apo edhe né kushtetuté.
Autoritet i vetém pér té béré té tilla ndérhyrje @shté vetém trupa legjislative dhe né kété
rast Presidenti me nxjerrjen e dekretit té‘dyté ka marré atributet e ligjvénésit me caktimin
e njé date zgjedhjesh tej afateve té njohura nga.ligji.

Né arsyetimin e aktit té tij, Presidenti shprehet se Kjo situaté ka precedenté té méparshém
dhe referon pér kété dhe né situaténe vitit 2007, Déshirojmé té theksojmé se situata e vitit
2007 éshté pikérisht e kundérta e kétij procesi. Késhtu né situatén e vitit 2007 ka gené
caktuar si daté e mbajtjes sé zgjedhjeve data 20 janar 2007. Pas konfliktit politik, né 12
janar éshté arritur nj¢ marréveshje politike mes paléve, ku pjesé e konsensusit ishte edhe
ndryshimi i Kodit Zgjedhor. Ky kad u-ndryshua me ligjin nr. 9676, daté 13.01.2017. Pjesé
e ndryshimeve ishin edhe parashikimet krejt té posagme pér caktimin e datés sé ardhshme
té zgjedhjeve. Késhtumé nenin 38 té ligjit ndryshues parashikohej se: “1. Pér zgjedhjet
vendore té vitit 2007.Presidentid Republikés, pavarésisht nga pércaktimet e béra né nenin
7 pika 8 té kétij Kodi, né ditén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, ricakton datén e zhvillimit té
zgjedhjeve, jo mévoné se data 20 shkurt 2007.” Me miratimin e kétij akti, Presidenti nxori
dekretin nr. 5194, daté 14.01.2007 i cili pércakton si daté té zgjedhjeve vendore datén 18
shkurt 2007. Sa mé sipér, Kjo ka gené njé situaté e posacme, rregulluar me ligj té posacém
nga.Kuvendi dhe nuk ka fare ngjashméri me situatén aktuale.

Kufizimet. pér zgjedhjet periodike apo pér té marré pjesé né to si njé kérkesé e
miréfunksionimit té demokracisé dhe njé e drejté themelore, duhet té parashikohen né ligj,
té kené njé géllim legjitim dhe té jené proporcionale me géllimin gé i diktojné ato. Kéto
Kritere zbatohen njésoj si pér zgjedhjet pér Kuvendin ashtu dhe pér zgjedhjet vendore. Cdo
ndérhyrje e ndryshme nga sa mé sipér pérbén ndérhyrje té pajustifikuar.

e). Mbi respektimin e parimit té unitetit té popullit
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91.

92.

93.

94,

95.

96.

Presidenti &shté neutral, i paanshém dhe i pavarur. Pavarésia e tij garantohet né mishérimin
e parimit té pérfagésimit té unitetit té popullit, & nénkupton se Presidenti éshté i té gjithé
popullit, pérfagéson interesin e pérgjithshém pa iu referuar ndonjé orientimi politik té
caktuar dhe se né vendimarrjet pérkatése nuk duhet té mbajé kahje politike.

Rezulton né arsyetimin e dekretit nr. 11199/2019 dhe né shpjegimet dhéné pérpara
Komisionit Hetimor se Presidenti deklaroi se nuk mund té organizoheshin zgjedhje pa
pjesémarrjen né garé té aktoréve politiké dhe pér kété ka paraqitur njé analizé té pérqindjes
sé votave qé subjektet politike kané fituar né zgjedhjet e méparshme 2017.

Eshté detyré e cdo organi té shtetit qé cdo shtetasi t’i krijohet mundésiateale pér té ushtruar
né ményré efektive té drejtén kushtetuese té zgjedhjes. Nuk éshté detyré e shtetit dhe aq
mé tepér e Presidentit si pérfagésues i interesit té pérgjithshém pér té mundésuar shtyrjen
e zgjedhjeve me géllim qé té garantojé pjesémarrjen né zgjedhje té subjekteve politike qé
nuk jané regjistruar sipas parashikimeve dhe afateve.ligjore si.subjekte zgjedhore.

Shteti ka detyrimin t’i krijojé kushtet optimale dhe t€ barabarta té gjithé partive dhe
subjekteve politike pér té garuar né zgjedhje, por zgjedhja e tyre pér t€ mos marré pjesé né
garé elektorale e pér té mos u regjistruar si subjekte zgjedhore sipas pércaktimeve dhe
termave né ligj nuk mund té cénojé procesin zgjedhor. Subjektet qé ushtrojné té drejtén pér
t’u zgjedhur sic kané t€ drejta kané dhe detyrimé qé pércaktohen shprehimisht né ligj. Njé
nga kéto detyrime éshté dhe regjistrimi si subjekt zgjedhor brenda afateve té caktuara dhe
né pérputhje me kushtet e parashikuara shprehimisht né ligj.

Arsyetimi pér té garantuar.njé garé sa mé efektive midis subjekteve zgjedhore dhe mé
shumé alternativa zgjedhjesh pér zgjedhésit do té justifikohej vetém né rast se subjekteve
politike i mohohet e drejta pér t*u regjistruar si subjekte zgjedhore, por jo né rastet kur me
vullnet kéto subjekte zgjedhin té mos ushtrojné kéto té drejta sipas pércaktimeve ligjore.
Pérndryshe, siguria e proceseve zgjedhore, periodiciteti i zgjedhjeve, parimi i sovranitetit
té popullit; e.drejta pér té zgjedhur do té cenoheshin.

Né kéto raste konsiderohet se cenohet dhe e drejta e subjekteve té tjera politike gé kané
zgjedhur té& marrim pjesé né procesin zgjedhor duke u regjistruar si subjekte zgjedhore
sipas detyrimeve kushtetuese e ligjore. Rezulton se pér zgjedhjet e datés 30 Qershor 2019
jané regjistruar 48 subjekte politike. Me anulimin e datés sé zgjedhjeve, éshté ndérhyré né
ményré joproporcionale né té drejtén pér t’u zgjedhur e subjekteve té regjistruara né
zgjedhjet vendore té gershorit 2019 dhe dukshém konstatohet njé pabarazi né trajtimin e té
drejtave té subjekteve té regjistruara nga ato té paregjistruara né procesin zgjedhor, duke
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97.

favorizuar kéto té fundit dhe rrjedhimisht duke mosrespektuar paanésiné politike dhe
interesin e pérgjithshém.

Kjo situaté padiskutim gé mund té pérdoret nga subjektet politike pér manovra gé pengojné
zgjedhjet sipas interesave té ngushta partiake, gé démtojné interesin e _pérgjithshém
kombétar dhe rrezikon né krijimin e precedentéve té rrezikshém pér demokracing, ku
zgjedhjet e lira dhe periodike jané njé nga themelet e miréfunksionimit tésaj. Kété géndrim
mban dhe Komisioni i Venecias né opinionin CDL-AD (2019) 019 ku shprehimisht
shprehet:

“...98. Bojkoti i zgjedhjeve nga partité politike, edhe nése ato pérfaqésojné njé pérqindje
té réndésishme té elektoratit, nuk mund té pengojé mbajtjen e zgjedhjeve té rregullta.
Ndryshe, kéto parti do té kishin mjetin e pengimit té ¢do zgjedhjeje.

). Mbi pasojat e ardhura dhe seriozitetin e shkeljeve

98.

99.

Né sajé té pérgjegjshmérisé sé Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve dhe vendimmarrjes sé
Kolegjit Zgjedhor prané Gjykatés sé Apelit Tirané;zgjedhjetaendore té 30 Qershorit 2019
u realizuan. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve vijoi me administrimin e té gjithé procesit
zgjedhor gé u zhvillua normalisht né té gjithé vendin, dhe nuk pati asnjé situaté dhune apo
kaosi pér ta nxjerré procesin jashté kontrollit. Zgjedhjet e 30 Qershorit u vézhguan edhe
nga organizmat e huaja e né vecanti nga OSBE/ODHIR. Aktualisht, Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve shpalli mandatet e kryetaréve té bashkive, té cilét morén detyrén si dhe té
késhillave bashkiaké.

Referuar shkresés nr. 1978/3 prot, daté 31.07.2019 té Prokurorisé sé pérgjithshme, rastet e
referuar pér vepra penale né zgjedhje para datés 10 Qershor 2019 (data e miratimit té
dekretit pér anulimin e zgjedhjeve té 30 Qershorit) u rritén krahasuar me veprat e ngjashmé
té referuar para késaj daté-néorganine akuzés. Ndérsa sipas shkresés sé Policisé sé Shtetit
nr. 5962/1 prot, daté 31.07.2019 rezulton se veprat e dhunés né zgjedhje té raportuara, sipas
té dhénave né organet e policisé pérpara datés 10 Qershor ishin mé pak se ato pas késaj
date.

100. Rezulton se vértet, Dekreti nr. 11199, daté 10.06.2019 u bé shkak pér disa situata kaosi

dhe dhune si dhe shkaktoirpasiguri juridike né disa zona té vendit, kryesisht né ato bashki
gé drejtoheshin nga pérfagesues té opozités jashté parlamentare, por kéto episode ishin té
izoluara‘dhe u menaxhuan me sukses nga organet e rendit dhe sigurisé publike.

101. Organizatorét e kétyre protestave pretendonin se zgjedhjet e 30 gershorit nuk mund

té mbaheshin, pérderisa ka dalé njé dekret i Presidentit gé i pati anuluar ato. Zyrat e
komisioneve zonale té administrimit té zgjedhjeve né disa bashki, si Shkodér apo Tropojé
u dogjén‘gjaté protestave té opozités jashtéparlamentare me pjeémarrjen e mbéshtetésve té
saj. Kéto episode, sic u parashtrua mé sipér ishin té izoluara né disa zona dhe organet e
rendit. mundén té menaxhonin me profesionalizém dhe né pérputhje me ligjin kéto situata
duke ruajtur rendin dhe getésiné publike, ndérsa organet e administrimit zgjedhor béné té
mundur riorganizimin e zyrave vendore té djegura dhe ecuriné e procesit zgjedhor.
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102. Konkretisht, zgjedhjet e 30 gershorit u zhvilluan. Edhe pse Presidenti i deklaroi
kéto zgjedhje té pavlefshme dhe pa pasoja juridike, ai nuk ndérmori ndonjé hap té
métejshém pér té parandaluar organizimin e kétyre zgjedhjeve. Ndérsa Dekretinr. 12211 i
27 gershorit, gé cakton datén e re té zgjedhjeve vendore 13 tetor 2019, nuk u zbatua nga
asnjé organ shtetéor dhe nuk u respektua nga subjektet politike. Pra shkeljet gé analizohen
mé sipér né kuadér té zgjedhjeve vendore té gershorit 2019, efektivisht nuk sollén pasoja
thelbésore pér mosrealizimin e tyre.

103. Pérpara miratimit té Dekretit té 10 gershorit, Presidenti pretendon se u ka ofruar
ndihmén e tij partive pér té shtyré zgjedhjet me géllim gé té mund tégjenin njé kompromis.
Kété veprim e ka kryer me géllim gé ta zbuste krizén, duke marré parasysh rolin e tij si
organi gé pérfagéson unitetin e popullit (neni 86 i Kushtetutés). Presidenti deklaroi né
seancén dégjimore né Komisionin hetimor se synimi i tij ishte té shmangte gjakderdhjen,
té mbronte pluralizmin politik, té ruante stabilitetin dhe té ruante kredencialet demokratike
té vendit. Edhe pse njé veprim i tillé nuk mund té konsiderohet njé veprim i paarsyeshém
nga ana e Presidentit, ky i fundit duhej t& mbante parasysh respektimin e dispozitave
kushtetuese dhe ligjore gé analizohen mé sipér, té detyrueshme pér zbatim prej tij. Kjo pér
arsyen e garté se cdo funksionar i larté shtetéror.duhet gé né veprimtariné e tij, arsyen apo
géllimin e miré tia nénshtrojé parashikimeve té Kushtetutés dhe ligjit. Nése funksionarét e
larté do té vepronin sipas arsyes, sado e forté kjo, apo géllimit, sado i miré ky, duke
anashkaluar detyrimet kushtetuese dhe ligjore demokracia do té cenohej ne thelbin e saj,
pikérisht né parimin e sundimit té ligjit dhe shtetit té sé drejtés.

104. Marré sé bashku né térési, faktorét ge analizohen né kété pjesé té raportit (pasojat
e ardhura) dhe duke mbajtur né konsideraté respektimin e parimit té kontrollit dhe
balancave si dhe rekomandimet e Kamisionit té VVenecias né opinionin CDL-AD (2019)
019, Komisioni hetimor ¢mon se-anulimi dhe mé pas shtyrja e zgjedhjeve vendore nga ana
e Presidentit né mungesé térespektimit té dispozitave kushtetuese dhe ligjore, né rrethanat
konkrete nuk pérbén [domosdoshmérisht shkak té mjaftueshém pér shkarkimin e
Presidentit.

105. Me géllimin evitimin e precedentéve negative si rasti né fjalé, éshté detyré e
Kuvendit té marré masa pér té pércaktuar qarté né Kushtetuté dhe ligj, ndarjen e
kompetencave formale dhe atyre substanciale té Presidentit si dhe mekanizma zhbllokuese
si ato gé parashikehen né legjislacionin e reformés né drejtési, pér té garantuar qé situata
bllokuese apo vendimmarrja e institucionit t& Presidentit bazuar né arsye apo né “qéllim t&
miré” dhe jo n€ dispozita kushtetuese dhe ligjore t€ mos pérsériten mé né té€ ardhmen.
Organet e shtetit duhet té veprojné kurdoheré né pérputhje me parimin e kushtetushmeérisé
dhe ligjshmérisé. Cdo vendimmarrje né kundérshtim me kéto parime, sado e arsyeshme
éshté e cenueshme ligjérisht dhe e papranueshme né demokraci, e cila si sistem nuk mund
té ekzistojé pa sundimin e ligjit dhe shtetit té sé drejtés. E kundérta, pra vendimi bazuar né
géllim té miré€ apo té arsyeshém do t’i jepte jeté sundimit me té drejté, por jo sundimit té
ligjit; karakteristiké kjo e funksionaréve autokraté.

35



106. Komision hetimor vleréson se pér té arritur géllimin e mésipérm dhe pér té
garantuar pérgjegjshmériné né ushtrimin e kompetencave kushtetuese dhe ligjore éshté i
nevojshém njé ligj organik pér institucionin e Presidentit t& Republikés.

i). Mbi emérimet e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese

a). Mbi mosrespektimin e mekanizmave zhbllokues parashikuar né ligj dhe/pretendimine
pezullimit té afateve té parashikuar nga kéto mekanzima

107. Né referim té nenit 125 té Kushtetutés vendet vakante né Gjykatén Kushtetuese
plotésohen nga Presidenti, Kuvendi dhe Gjykata e Larté. Kéto organe ushtrojné né ményré
té pavarur kompetencén kushtetuese dhe pa asnjé lloj ndérvarésie midis tyre. Té tre kéto
organe emérojné ose zgjedhin gjyqgtarin kushtetues ndérmjet kandidatéve té renditur né tre
vendet e para té listés pérkatése té miratuar nga Késhilli i'Emérimeve né Drejtési. Ky i
fundit éshté njé prej organeve té geverisjes sé sistemit té drejtésisé; gé ka kompetencén pér
té shqyrtuar, vlerésuar dhe renditur sipas njé sistemi pikézimi dhe bazuar né njé proces
kriteresh dhe meritokracie, kandidatét pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese. Presidenti,
Kuvendi dhe Gjykata e Larté mund té zgjedhin/emérojné si gjyqtaré kushtetues vetém njé
prej tre emrave té kandidatéve té renditur té parét né. listén e miratuar nga Késhillit i
Emérimeve né Drejtési. Pér Kuvendin pérvec kufizimit té emérimit/ zgjedhjes té gjyqgtaréve
kushtetues nga tre kandidatét e renditur té parét né listén qé miraton Késhilli i Emérimeve
né Drejtési, Kushtetuta parashikon dhe njé kufizim kohor pér ushtrimin e kompetencés
brenda njé afati prekluziv tridhjeté ditor<:Mosushtrimi i kompetencés brenda kétij afati nga
Kuvendi, sjell emérimin si gjyqtar kushtetues té kandidatit té renditur i pari né listén e
miratuar me vendim té Késhillit t¢ Emeérimeve né Drejtési. | njéjti kufizim kohor pra pér té
eméruar anétarin e Gjykatés Kushtetuese brenda njé afati 30 ditor nga marrja e listave
pérkatése nga KED, éshté parashikuar /dhe pér Presidentin né Ligjin nr.8577, daté
10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipérisé”, 1 ndryshuar.=Kéto kufizime kohore ndryshé konsiderohen si pjesé té
mekanizmave zhbllokues né emérimin apo zgjedhjen e pérfagésuesve té organeve té
drejtésisé apo institucioneve kushtetuese.

108. Mekanizmi.zhbHokues pér emérimet né Gjykatén Kushtetuese pérbéhet kryesisht
nga tre elementé: 1) renditja e kandidatéve pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese nga njé
organ kushtetues dhe i pavarur si KED; ii) zgjedhja apo emérimi si gyqtar i kandidatit gé
renditet né tre emrat e paré té listés sé miratuar nga KED; iii) ushtrimi i té drejtés pér té
zgjedhur/eméruar gjyqtarin nga organi i emértesés brenda njé afati 30 ditor nga marrja e
listés pérkatése nga KED; mosveprimi brenda kétij afati nga Kuvendi apo Presidenti sjell
si pasojé shpalljen té eméruar té kandidatit té renditur i pari né listén e KED, (neni 125 i
Kushtetutés dhe neni 7/b, pika 4 e Ligjit nr.8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar).

109. Vendosja e mekanizmave zhbllokuesé pér Kuvendin né Kushtetuté dhe pér
Presidentin né ligj buron nga rekomandimet Komisionit t€ Venecias dhéné népérmjet
opinioneve pér amendamentet kushtetuese té vitit 2016, lidhur me ndryshimin e formulés
sé emérimit té gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe procesin népér té cilin ai kalon. Né
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kéto opinione éshté rekomanduar vazhdimisht lehtésimi i tekstit kushtetues® nga
parashikime gé mund té vendosen né ligj, duke theksuar se ligji organik i Gjykatés
Kushtetuese éshté térésisht i detyrueshém kur vjen ¢éshtja te procesi i emérimit, pasi ka té
béjé me pavarésiné dhe funksionalitetin e saj. Késhtu né paragrafin 136 té‘Qpinionit té
Ndérmjetém t€ KV thuhet se “propozimet e pérfshira né Projekt Amendamentet duhen
thjeshtuar dhe, né disa vende, té sqarohen; elementé té caktuar duhen rregulluar me ligj
organik ose me legjislacion té zakonshém.”

110. Parashikimi né Kushtetuté dhe né ligj i mekanizmave zhbllokues pér emérimet né
sistemin e drejtésisé pérfagéson frymén e reformés né drejtési gé éshté pikérisht shképutja
e ndikimeve politike dhe garantimi i pavarésisé sé organeve té drejtésisé nga organet e tjera
té shtetit. Pér kété géllim, reforma né drejtési ka parashikuar mekanizma dhe kritere té
garta, té bazuara né meritokraci, transparente dhe profesionale pér.emérimin e anétaréve té
organeve té sistemit té drejtésisé dhe Gjykatés Kushtetuese, procedura té pavarura
vlerésimi pér kandidatét gé ndalojné ndérhyrjen e pushteteve té tjera té shtetit dhe politikés
né drejtési, si dhe mekanizma ligjoré gé zhbllokojné situatat kur njé organ i caktuar nuk
ushtron detyrén e vet pér zgjedhjen apo emérimin e njé gjyqtari-apo zyrtari té drejtésisé.

111. Né kuadeér té reformés né drejtési té vitit 2016 ukalua nga njé sistem emérimesh né
Gjykatén Kushtetuese me natyre politike.ku Presidenti dekretonte dhe Kuvendi eméronte
gjyqtarét pérkatés, né njé sistem tjetér ku njé organ kushtetues dhe i pavarur, Késhilli i
Emérimeve né Drejtési merr rol né vierésimin e kandidatéve dhe e shpérndan kompetencén
e plotésimit té vendeve té lira né tre institucione, Kuvendi, Presidenti dhe Gjykata e Larté.
Né kuptim té nenit 125 té Kushtetutés, seciliorgan emeértese (Presidenti, Kuvendi e Gjykata
e Larté), pas marrjes sé njoftimit/nga kryetari i Gjykatés Kushtetuese, fillimisht shpall
njoftimin pér vendin vakant gé krijohet. Radha e organeve té emértesés fillon té zbatohet
fillimisht, pér té shpallur té parin vend vakant, ashtu si¢ edhe ka ndodhur, né fakt. Secili
organ emértesé zé radhén apo karadhén pér shpalljen e vendit vakant (jo pér emérimin),
me géllim gé menjéheré pas»verifikimit té kandidaturave nga KED, organi i emértesés té
emérojé/zgjedhé gjygtarin né até vend vakant gé ka shpallur, sipas radhés. Pér shkak té
procedurés sé gjaté e té paparashikueshme saktésisht né kohé, gé ndiget nga KED, ku
pérfshihen verifikimini kritereve ligjore, té pasurisé e figurés edhe pér kandidatét jo
gjyqtaré, momenti. i pérfundimit té kétij verifikimi do té jeté pércaktues pér bérjen e
emérimit nga secili organ emértesé. Pér kété arsye, emérimi i kétyre kandidatéve nga secili
organ emértesé, Presidenti dhe Kuvendi, do té béhet brenda 30 ditéve nga data kur
njoftohen pér vendimmarrjen nga KED, gjé e cila objektivisht nuk mund té pérputhet me
radhén e shpalljes sé vendeve vakant qé ka béré secili organ, sipas konceptit radhé, gé
kérkonneni 179/2'i Kushtetutés.

112. Rezulton nga aktet e administruara dhe gé u morén né shqyrtim nga Komisioni
Hetimor, se né situatén né fjalé KED kishte pérfunduar procesin pér katér vende té lira né
Gjykatén'Kushtetuese, dy prej té cilave duhej té plotésoheshin me dekrete emérimi nga

3 «§ 27 Ndérkohé géfiuk mund t& pritet q& njé rregullim i hollésishém t& pérfshihet né Kushtetuté, do té ishte me vend njé pohim i
njé parimi t&€ pérgjithshém.”. Shih Opinion i ndérmjetém “Mbi projekt-ndryshimet kushtetuese pér gjyqésorin e Shqipérisé”,
Miratuar nga Komisioni i Venecias né Seancén Plenare té 105té (Venecia, 18-19 dhjetor 2015).
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Presidenti dhe dy té tjera me vendim Kuvendi. Listat me renditjen e kandidatéve pér kéto
vende té lira i jané dérguar pérkatésisht nga KED Presidentit me disa dité distancé.

113. Rezulton nga aktet e marra né shqyrtim nga Komisioni Hetimor, se:

) Presidenti nuk ka ushtruar né ményré té pavarur, té drejtén e tij té emérimit.té anétaréve
té Gjykatés Kushtetuese pér dy vendet e lira né kompetencé té tij si organ emeértese, por
ka pretenduar se duhet respektuar njé radhé sipas té cilés Presidenti eméron njé anétar
té Gjykatés Kushtetuese, mé tej Kuvendi zgjedh njé anétar, e késhtu me radhé deri né
plotésimin e vendeve té lira;

i) veprimet e Presidentit sipas pikés i) mé sipér kané sjellé si pasojé kalimin e afatit 30
ditor parashikuar né nenin 7/b, pika 4), té Ligjit nr.8577, daté 10.02.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérise”,
i ndryshuar, pa ushtruar Presidenti kompetencén e tij t& emérimit'té anétarit tjetér té
Gjykatés Kushtetuese, né pritje té vendimit té Kuvendit pér‘zgjedhjen e anétarit né
kompetencé emérimi té kétij organi; Presidenti né bazé. té shkresés nr. 3553/1, daté
05.11.2019 dérguar Kuvendit dhe KED, ka pretenduar se Ky afat éshté ndérpreré;

1)) Pasi kishte kaluar afati 30 ditor pér emérimin.e.anétarit.té Gjykatés Kushtetuese nga
ana e Presidentit dhe pasi Kuvendi me vendimet nr.. 133/2019, daté 11.11.2019, dhe
nr. 134/2019, daté 11.11.2019, zgjodhi dy anétaré té Gjykatés Kushtetuese duke
ushtruar kompetencat e tij pér plotésimin.e vendeve vakante né Gjykatén Kushtetuese
né ményreé té pavarur nga Presidenti, ky i fundit me dekretin nr. 11350, daté 13.11.2019,
ka vendosur emérimin e njé kandidati té renditurté katértin né listén e KED dhe jashté
afatit 30 ditor té parashikuar né nenin 7/b; pika 4), té Ligjit nr.8577, daté 10.02.2000,
“Pér organizimin dhe funksionimin._ ¢ Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar.

iv) Presidenti ka pretenduar se'nése do té procedonte me emérimet e anétaréve té Gjykatés
Kushtetuese duke mos respektuar radhén sipas interpretimit gé parashtrohet né pikén i)
mé sipér, duke mbajtur-parasysh se listat pér katér vendet vakante pérbéheshin nga
pothuaj té njéjtét kandidaté (né té gjitha listat e KED, pér katér vende vakante,
konkurronin né total gjashté kandidaté), Kuvendi do té mbetej pa kandidaté.

V) Duke pretenduar se afati 30 ditor i caktuar me ligj pér Presidentin éshté ndérpreré sic
parashtrohet né pikén-ii) me sipér, Presidenti nuk ka njohur kandidaten e renditur té
parén né listen pérkatése té KED, qé sipas nenit 7/b, pika 4), té Ligjit nr.8577, daté
10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
s€ Shqipéris€”yindryshuar, konsiderohet e shpallur e eméruar dhe nuk ka organizuar
ceremoniné pérkatése té betimit, kusht pér fillimin e detyrés nga gjyqgtari i Gjykatés
Kushtetuese sipas parashikimeve té nenit 129 té Kushtetutés.

114. Nisur ‘nga situatat si mé sipér, Komisioni Hetimor ¢mon fillimisht té analizojé
réndésiné e respektimit nga ana e autoriteteve shtetérore té mekanizmave zhbllokues qé
kané réndesi thelbésore pér zbatimin e reformés né drejtési.

115. Sic éshté parashtruar mé sipér né kété raport, bazuar né rekomandimet e Komisionit

té Venecias pér ndryshimet kushtetuese 2016, Kushtetuta ka pranuar mekanizimin
zhbllokues, me géllimin kryesor gé krahas zgjedhjes sé kandidatéve mé té miré (népérmjet
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parashikimit t¢ KED si organ gé rendit kandidatét sipas kritereve té meritokraciseé,
integritetit té larté dhe profesionalizmit), edhe né rast té mosveprimit té organeve té
emeértesés, té arrinet shmangja e bllokimit institucional. Pérderisa, Kushtetuta ka pranuar
mekanizimin zhbllokues, né rastin e mosveprimit té¢ Kuvendit brenda njé afati'30.ditor, pér
zgjedhjen e gjygtaréve kushtetues, rezulton se ajo nuk ka pasur géllim té ndalojé
pérdorimin e kétij mekanizimi, pér rastin e emérimit nga Presidenti apo Gjykata e Larté.
Pér mé tepér, nése do e kishte kété géllim, atéheré Kushtetuta do té krijonte/nje standard té
dyfishté ndérmjet organeve gé zgjidhnin gjyqtarét kushtetues. Nga ana tjetér, parashikimi
pér mekanizimin zhbllokues né ligjin organik té Gjykatés Kushtetuese pér Presidentin
rrjedh nga nevoja pér té pasur té njéjtin standard kushtetues pér té gjithé organet qé
zgjedhin gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese.

116. Né fakt, neni 125/1 i Kushtetutés né ményré té garté pércakton se:

“1. Gjykata Kushtetuese pérbéhet nga 9 anétaré. Tre anétaré emérohen nga Presidenti i
Republikés, tre anétaré zgjidhen nga Kuvendi dhe tre anétaré zgjidhen nga Gjykata e Larté.
Anétarét pérzgjidhen ndérmjet kandidatéve té renditur né tri vendet e para té listés nga
Késhilli i Emérimeve né Drejtési, sipas ligjit.” Shprehja né kété dispozité kushtetuese se
“Anétarét pérzgjidhen ndérmjet kandidatéve té renditur né tri vendet e para té listés nga
Késhilli i Emérimeve né Drejtési, sipas ligjit. 7, pércakton garté autorizimin dhéné prej
Kushtetutés gé ligji té parashikojé procedurat pér zgjedhjen e anétaréve té Gjykatés
Kushtetuese nga organet e emértesés. Referuar dhe rekomandimeve té Komisionit té
Venecias gé té mos réndohet teksti kushtetues me parashikime pér procedura pér emérimin
e gjyqtaréve kushtetuesé, me té drejté<ligjvénési ka zgjedhur qé afatin kohor si pjeé té
mekanizmit zhbllokues pér Presidentin t’a parashikojé né€ nenin 7/b t& Ligjit nr.8577, daté
10.02.2000, “Pér organizimin dhefunksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé€”, 1 ndryshuar, ndérsa pér Kuvendin né€ dispozitén kushtetuese (neni 125/1 1
Kushtetutés).

117. Pavarésisht se ku jané parashikuar mekanizmat zhbllokuese né Kushtetuté apo né
ligj, asnjé organ nuk ka té drejté té zgjedheé té zbatojé vetém parashikimet kushtetuese dhe
jo ato ligjore apo'té kundértén, pérndryshe do té vihej né diskutim respektimi i parimit té
kushtetutshmérisé, ligjshmeérisé dhe sundimit té ligjit né Shqipéri. Pasojat negative té njé
pretendimi té tillé jané agté dukshme sa nuk ka nevojé pér shtjellim té métejshém.

118. Komisioni hetimor. cmon se detyra e Presidentit pér t'iu bindur ligjeve té vendit
éshté pérfshiré né._ményré té vecanté né betimin e tij, parashikuar shprehimisht né
paragrafin 3 té nenit 88 té Kushtetutés. Ndérsa detyrim pér té vepruar "né pérputhje me
ligjin" gé i pérket emérimeve né Gjykatén Kushtetuese éshté parashikuar né paragrafin 1
té nenit 125 té Kushtetutés. Referenca pér té vepruar "né pérputhje me ligjin" té pérmendur
né keté paragraf vlen pér té tre organet e emértesés. "Né pérputhje me ligjin™ né kété
kontekst i referohet ligjit organik pér Gjykatén Kushtetuese. Né nenin 7/b té kétij ligji,
parashikohet né ményré specifike afati 30-ditor brenda té cilit Presidenti duhet té veprojeé,
pérndryshe kandidati i renditur i pari né listén e miratuar nga KED, konsiderohet i eméruar
sipassmekanizmit zhbllokues.
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119. Sikurse né ¢cdo vend demokratik dhe shtet té sé drejtés, edhe Kushtetuta shqiptare
nuk 1 njeh askujt dhe né asnjé rrethané t& “drejtén” dhe diskrecionin qé té refuzojé dhe té
mos e zbatojé ligjin. Né kushtet kur kété mundési nuk e kané as gjyqtarét kur shqyrtojné
dhe zgjidhin ¢éshtjet gjygésore, absolutisht nuk ka asnjé kuptim parimor e ligjor qé kété
diskrecion ta kené organet dhe pushtet shtetérore. Gjyqtari, nése vleréson se njé ligj nuk
vjen né pajtim me Kushtetutén, pezullon shqyrtimin e ¢éshtjes dhe parashtron céshtjen e
kushtetueshmérisé sé ligjit para Gjykatés Kushtetuese. Nése nuk e bén kété veprim.atéheré
éshté i detyruar té mbajé parasysh zbatimin e ligjit né zgjedhjen e ¢éshtjes:

120. Gjithashtu, ¢do funksionar publik, pérfshiré edhe Presidentin e Republikés, né
lidhje me pérgjegjésité dhe kompetencat gé i ngarkon Kushtetuta dhe ligji, jané
interpretuesit dhe zbatuesit origjinalé dhe té drejtépérdrejté té normeés kushtetuese dhe
ligjore. Ata nuk mund t’i shmangen zbatimit té ligjit dhe as nuk mund t€ justifikohen pér
moszbatimin e tij. Kétij detyrimi nuk mund té shmanget askush, pérfshiré edhe Presidentin
e Republikés, edhe né situatat kur vleréson se sipas kéndvéshtrimit té tij gjendet pérpara
njé “situate t€ pasiguris€ juridike”. Nuk ka justifikim apo “ratio degis” qé t€ pranohet si
motiv pér té mos e zbatuar Kushtetutén ose ligjin. Edhe né rastin konkret, mungesa e
funksionalitetit té Gjykatés Kushtetuese absolutisht.nuk mund té shérbejé si arsye pér té
justifikuar moszbatimin e ligjit. Né njé rast té tille té pazakonté, funksionari publik,
pérfshiré edhe Presidentin, ka vetém dy mundési. Sé parl, té zbatojé rregullin e pércaktuar
nga Kushtetuta dhe ligji sipas interpretimit t€tij, por “‘interpretim” nuk do té thoté né asnjé
rast arsyetim dhe vendimmarrje pér moszbatim té ligjit. Sé dyti, té parashtrojé formalisht
né Gjykatén Kushtetuese kérkesén e tij té arsyetuar pér interpretimin e kushtetutés apo pér
té vlerésuar kushtetueshmériné e ligjin.né rapert me parimet dhe normat e Kushtetutés.

121. Prandaj cdo pretendim se Presidenti nuk éshté i detyruar té zbatojé mekanzimin
zhbllokues kur ky nuk parashikohet né Kushtetuté, por né ligj, éshté i pajustifikuar dhe
pérbén njé model té gabuar gé ndikon negativisht né funksionimin e shtetit té sé drejtés dhe
cenon parimin e sundimit-téligjit né demokraci.

b). Pezullimi i afateve t¢ mekanizmave zhbllokuese

122. Gjithashtu, pavarésisht se ku jané parashikuar afatet pjesé e mekanizmave ligjoré
zhbllokues, né‘tekstin -kushtetues apo né ligjin organik té Gjykatés Kushtetuese (ligj qé
éshté miratuar nga Kuvendi me shumicé té cilésuar), kéto afate jané prekluzive dhe as
Kuvendi, as Presidenti nuk kané té drejté t’€ vendosin pezullimin e tyre. Kjo pér arsye se
pezullimi 1 kétyre afateve nuk parashikohet as né Kushtetuté e as né ligjin organik té
Gjykatés Kushtetuese.

123. Presidenti népérmjet shkresés Nr. 3535/1 prot, (Akti i Pezullimit) daté 05.11.2019,
kajustifikuar, né kéndvéshtrimin e tij, ndérprerjen e afatit kushtetues dhe ligjor deri sa
Kuvendi‘té bénté emérimin gé i takonte vakancés sé tij té paré. Ky akt pezullimi, nuk
bazohet né Kushtetuté ose ligj, sepse éshté e garté se njé bazé e tillé nuk ekziston, por né
Kodin._ e Procedurave Administrative. Komisioni ¢mon se Kodi i Procedurave
Administrative nuk mund té pérdoret si bazé pér "pezullimin” e njé afati té parashikuar né
Kushtetuté dhe / ose ligjin organik pér Gjykatén Kushtetuese. Kjo pér dy arsye: a) hierarkia
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e normave dhe doktrina e lex specialis - afatet qé pércaktohen posacérisht né ligje té
veganta sic éshté ligji organik pér Gjykatén Kushtetuese, nuk mund té tejkalohen dhe / ose
pezullohen nga njé ligj gé rregullon ¢éshtje té pérgjithshme, konkretisht Kodi i Procedurave
Administrative. Pérndryshe, kjo do té pérbénte njé skenar té rrezikshém pér rendin
kushtetues né Shqipéri, né rast se autoritetet e tjera publike, duke iu referuar Kodit pér
Procedurat Administrative, do té ishin né gjendje té "pezullonin™ vazhdimisht afatet e
pércaktuara né Kushtetuté apo ligje té posacme, pérfshi dhe ato gé jané pjesé e paketés sé
reformés né drejtési, (zgjedhja e anétaréve té Késhillit t& Larté té Prokurorisé apo Késhillit
té Larté Gjygésor, Prokurorit té Pérgjithshém etj) duke shkelur jo vetém afatet kushtetuese
dhe ligjore, por edhe té drejtat dhe detyrimet e subjekteve gé kané té drejté té zgjidhen né
kéto organe automatikisht né rast mosveprimi nga organet shtetérore; pasi té kené kaluar
kéto afate; dhe b) Akti i Pezullimit éshté né fakt dhe i paligjshém, sepse né kundérshtim
me ato qé Presidenti argumenton, veté Kodi i Procedurave Administrative nuk lejon
zgjatjen e afateve té tilla. Pér mé tepér, akti i pezullimit duke ' mos géné i parashikuar né
Kushtetuté apo ligjin organik té Gjykatés sé Larté éshté <i paligjshém referuar
parashikimeve té pikés d) té nenit 109 té Kodit té Procedurés Administrative pér sa kohé
vjen né kundérshtim me ligjin material.

124, Né njé shtet normal dhe té sé drejtés éshté e papranueshme qé té justifikohet cilido
institucion ose funksionar publik té mos zbatojé njé afat té pércaktuar shprehimisht me ligj.
Ky éshté njé detyrim i shprehur garté dhe néményré urdhéruese né Kushtetuté dhe/ose né
ligj. Askush nuk é&shté mbi Kushtetutén  dhe.mbi ligjin. Ato duhet té zbatohen me
pérpikméri. Me logjikén e pezullimit té afateve si né rastin konkret, cilido do té ishte i
justifikuar t& mos zbatonte ligjin me motivin se e pengon té ushtrojé njé té drejté
kushtetuese apo me motivin gé detyrimi i pércaktuar me ligj nuk éshté i parashikuar
shprehimisht nga Kushtetuta! Kushdo‘qé karezerva pér kushtetueshmériné e njé ligji ka
vetém njé rrugé: duhet ta adresojé géshtjen kushtetueshmérisé sé dispozités sé ligjit né
Gjykatén Kushtetuese. Por né asnjé rrethané nuk ka autoritetin t& mos e zbatojé ligjin.

c). Mbi mosveprimin e Presidentit né lidhje me betimin e gjyqgtarit té zgjedhur automatikisht

125. Sic éshté parashtruar me sipér, duke pretenduar se afati 30 ditor, pjesé e mekanizmit
zhbllokues périemérimet né Gjykatén Kushtetuese, i caktuar me ligj pér Presidentin éshté
ndérpreré, Presidenti nuk ka njohur kandidaten e renditur té parén né listén pérkatése té
KED, q¢ sipas nenit 7/b, pika 4), té Ligjit nr.8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés s€¢ Shqipéris€”, 1 ndryshuar,
konsiderohet e shpallur e eméruar dhe nuk ka organizuar ceremoniné pérkatése té betimit,
kusht_per fillimin e detyrés nga gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese sipas parashikimeve té
nenit 129.té Kushtetutés.

126. Né teoriné dhe jurisprudencén kushtetuese éshté pranuar se betimi éshté akt formal
gé shénon momentin e pranimit té detyrés nga zyrtari dhe nuk mund té lidhet me asnjé
kriter. tjetér vlerésimi. Kjo éshté mése e garté né rastin konkret, ku kemi té béjmé me
zgjedhjen e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese nga tre organe kushtetuese té
barazvlefshme, secili me kompetenca té ndara né emérim. Pérndryshe, Presidenti mund té
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kontrollonte procesin e zgjedhjes sé gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese nga ana e Kuvendit
apo e Gjykatés sé Larté, kur Kushtetuta apo ligji nuk ka njé parashikim té tillé.

127. Betimi né fakt éshté kompetencé formale e Presidentit t&¢ Republikés: Eshté njé
rregull i mirénjohur ndérkombétarisht se, procesi i betimit para Presidentit t¢ Republikés
nuk éshté pushtet i tij gé vleréson procesin e emérimit/zgjedhjes. Betimi nuk éshté pushtet
diskrecionar, ashtu si¢ éshté shprehja e vullnetit né nxjerrjen e njé akti juridik. Betimi nuk
éshté vlerésim, nuk éshté as e drejté, por vegse njé detyrim i Presidentit t& Republikés pér
té pérmbyllur kété proces, népérmjet njé akti ceremonial. Presidenti i Republikés nuk ka
asnjé pushtet pér té shmangur cilindo funksionar publik nga kryerja e ceremonisé sé
betimit.

128. Nése, do vlerésohej si njé kompetencé e Presidentit, atéheré Kushtetuta e Shqipérisé
dhe ¢do kushtetuté demokratike do e kishte parashikuar si tétillé. N&njé rast té ngjashém,
né rastin e emérimit té anétaréve té Gjykatés sé Larté, Kushtetuta e Shqipérisé e pércakton
shprehimisht kompetencén e Presidentit pér té verifikuar kandidatét e renditur si tre té parét
me vendim té Késhillit té Larté Gjygésor. Neni 136 i Kushtetutés shprehimisht thoté: “J.
Gjyqgtarét e Gjykatés sé Larté emérohen nga Presidenti i Republikés, me propozim té
Késhillit té Larté Gjygésor, pér njé mandat 9-vjecar, pa té drejté riemérimi. 2. Presidenti
i Republikés, brenda 10 ditéve nga data e marrjes sé vendimit té Késhillit té Larté Gjygésor,
eméron gjyqgtarin e Gjykatés sé Larté, me pérjashtim té rasteve kur Presidenti konstaton se
kandidati nuk plotéson kriteret e kualifikimit ose kushtet e zgjedhshmérisé, sipas ligjit.
Dekreti i Presidentit té Republikés pér mosemérimine kandidatit humbet fuginé kur kundér
tij votojné shumica e anétaréve té Késhillit.té Larté Gjygésor. Né kété rast, si dhe kur
Presidenti nuk shprehet, kandidatisshpallet i eméruar dhe fillon detyrén brenda 15 ditéve
nga data e vendimit té Keshillit té Larte Gjygésor”. Pra, nga Ky shembull del garté se kur
kompetenca e Presidentit' nuk éeshté thjesht formale, Kushtetuta jep shprehimisht
pércaktimet pér natyrén dhe sasiné e tagrave té Presidentit, gé jané dhe substanciale.

d). Ndérhyrje né procesin kushtetues té pavarur gé kryen KED

129. Rezulton se‘me shkresén e datés 31.08.2019, Presidenti i Republikés i térheq
vémendjen Késhillit t& Emérimeve né Drejtési pér disa aspekte té procesit né lidhje me
kandidatét pérgjyqtaré té Gjykatés Kushtetuese. Komisioni Hetimor, vleréson té theksojé
se né referim té nenit 125 té Kushtetutés dhe Ligjit organik té Gjykatés Kushtetuese, asnjé
organ me kompetencapér té eméruar anétarét e Gjykatés Kushtetuese nuk ka té drejtén té
kontrollojé ushtrimin e kompetencés nga organet e tjera té emértesés dhe as punén apo
veprimtaringé ¢ Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési dhe as t’u imponohet atyre. Secili prej
kétyre organeve i ushtron kompetencat né ményré té pavarur dhe i bindet vetém
Kushtetutés dhe Ligjit. KED éshté institucion kushtetues i pavarur dhe i pérbéré nga
gjygtare dhe prokuroré dhe éshté pérgjegjés pér té ushtruar pérgjegjésité e veta. Organet e
emerteses, qofté Gjykata e Larté, Kuvendi apo Presidenti i Republikés, né cilésiné e organit
té emeértesés kané pérgjegjésiné pér té respektuar pavarésiné e KED qé éshté dhe njé organ
i geverisjes sé sistemit té drejtésisé. Jo pa géllim, ndryshimet kushtetuese té vitit 2016, u
ndértuan né njé meényré té tillé gé verifikimi, vlerésimi dhe renditja e kandidatéve té béhej
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nga njé organ jopolitik, i shképutur dhe i pavarur nga organet gé funksionojné politikisht
apo zgjedhin anétarét e Gjykatés Kushtetuese.

130. Me géllim garantimin e pavarésisé sé organeve té geverisjes sé sistemit té drejtésisé
dhe organeve té tjera té drejtésisé, Komisioni Hetimor ¢mon té nénvizojé se organet e
shtetit duhet té tregojné pérgjegjshméri dhe kujdes té theksuar né ményrén se si i drejtohen
dhe ndérveprojné né zbatim té kompetencave té tyre, me organet e drejtésise, pér.té mos
ndikuar né vendimmarrjet e pavarura dhe pér té mos lejuar perceptimin né syté e publikut
se organet e drejtésisé jané vulnerabél ndaj pushteteve té tjera apo organeve.té tjera té
shtetit. Interesi pér drejtésisé e pavarur, éshté dhe duhet té mbetet mbizotérues jo vetém
pér konsolidimin e shtetit té sé drejtés dhe forcimin e sundimit té-ligjit né Shqipéri, por
edhe pér té pérshpejtuar procesin e integrimit té vendit toné me Bashkimin Europian.

131. Referuar nenit 149/d t€ Kushtetutés dhe Ligjit-nr.115/2016 “Pér organet e
geverisjes sé sistemit té drejtésis€”, t€ ndryshuar, KED €shté njé institution i pavarur
kushtetues, pjesé e organeve té geverisjes sé sistemit té drejtésisé, i pérbéré nga gjyqtaré
dhe prokuroré, me kompetenca pér verifikimin e kushteve ligjore'dhe vlerésimin e kritereve
profesionale e morale té kandidatéve pér Inspektor té Larté té Drejtésisé, si dhe té
kandidatéve pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese.

132. Rezulton se KED, ka géné plotésisht. funksional né vitin 2019; pra veprimtaria e
kétij organi kushtetues é&shté ende né proces konsolidimi, nése marrim né konsideraté se
njé pjesé e konsiderueshme e veprimtarisé sé tij, gjaté késaj kohe, pérvec vlerésimit dhe
renditjes sé kandidatéve pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese apo Inspektor té Larté té
Drejtésisé ka géné hartimi dhe miratimi i akteve nénligjore pér zbérthimin e kompetencave
kushtetuese dhe ligjore né ményré ushtrimin e kompetencave té tij. Ky organ éshté
mishérim i frymés sé reformés né drejtési pér té shképutur politikén nga emérimet né
drejtési dhe né kété kuptim Ky argan ka pasur dhe ka ende plot sfida pérpara. Théné kéte,
KED duhet mbéshtetur dhe-dubet inkurajuar té vijojé punén me profesionalizém dhe pa u
ndikuar nga politika, duke garantuar pavarésiné e tij, ndaj shkresat apo mesazhet nga
institucione qé nuk kané tagér monitoruese té KED ku i térhiget vémendje kétij organi apo
gé zbehin veprimtaringé e tij;"jo vetém nuk ndihmojné né forcimin e punés sé kétij
institucioni, por dhe ndikojné pa dashje, né cenimin e besimit té publikut tek Ky institucion
i sistemit té drejtesisé. Duhet treguar kujdes i vecanté kur identifikohen pérgjegjési té
organeve té pavarura, apolitike dhe vecanérisht kur béhet fjalé pér organet e drejtésisé
sepse Kjo nuk 1 shérben synimit kryesor té reformés né drejtési, rikthimit té besimit té
publikut'né drejtésing e pavarur.

e). Pasojat e ardhura nga veprimet dhe mosveprimet e Presidentit né lidhje me emérimet e
anétaréve té Gjykatés Kushtetuese

133. Komisioni hetimor ¢mon se pér njé analizé té pasojave gé kané ardhur prej

veprimeve té Presidentit né kuadér té emérimeve té Gjykatés Kushtetuese, duhet té merren
né shgyrtim céshtjét nése:
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o A mundet Presidenti t¢ mos organizojé ceremoniné e betimit té gjyqtarit
kushtetues kur ai/ajo né kuptim té ligjit konsiderohen té eméruar? Né kété rast,
a konsiderohet e cénuar e drejta e njé gjyqtari kushtetues té ushtrojé detyrén?

o Emérimi i njé gjyqtari kushtetues tej afatit prekluziv 30 ditor dhe jashté listés
sé kandidatéve té miratuar me vendim té Késhillit t8 Emérimeve né Drejtési a
cénon parimin e gjykatés sé krijuar me ligj?

134. Komisioni vleréson se kéto céshtje jané jashté mandatit té tij, pasi pérbéjné céshtje,
kompetente pér té cilat éshté Gjykata Kushtetuese dhe/ose Gjykata Europiane pér té Drejtat
e Njeriut. Kéto céshtje, sé bashku me zgjidhjen e konfliktit se cilit-prej kandidatév i takon
mandati i gjyqtarit kushtetues: kandidatit t& eméruar nga Presidenti tej kalimit té afatit 30
ditor té mekanizmit zhbllokues dhe jashté listés sé tre kandidatéve té renditur té parét nga
KED apo kandidatit té renditur i pari né listén e KED i shpallur 1 eméruar sipas nenit 7/b,
pika 4 té Ligjit nr.8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipéris€”, 1 ndryshuar, duhet t€ marrin pérgjigje nga
Gjykata Kushtetuese nése do t’i shtrohen pér zgjidhje késaj Gjykate, kur kjo e fundit té jeté
pérséri funksionale.

135. Pér sa mé sipér, né€ két€ pjesé t& analizés Komisioni Hetimor ¢mon t’i referohet dhe
té mbajé né konsideraté gjetjet dhe rekomandimet € Opinionit t¢ Venecias CDL-
AD(2020)010 “Mbi emérimin ¢ gjyqtaréve t€ Gjykatés Kushtetuese”. Né kété opinion
Komisioni i Venecias ka mbajtur géndrime dhe ka dhéné disa rekomandime ndér té cilat
qé i shérbejné kétij procesi cmohen si vijon:

Bllokimi i funksionalitetit t& Gjykatés Kushtetuese dhe vonesat né emérimet e reja né kété
Gjykaté jané shkaktuar nga disa fakoré:

- Sipasojé e vetting disa nga anétarét e Gjykatés Kushtetuese u shkarkuan nga detyra; disa
té tjeré dhané doréhegjen apo u mbaroi mandati;

- Mosfunksionim i KEB.pérvitin2007 dhe 2008 pér shkak se pjesa e mé e madhe e anétaréve
té tyre ishin té pavetuar; Kushtetuta parashikon qé anétarét e KED té vetohen menjéheré;

- Vénde vakante4& krijuara né té njéjtén kohé né Gjykatén Kushtetuese;

- Numeér i kufizuar i kandidatéve pér gjyqgtaré té Gjykatés Kushtetuese pér shumé vende
vakante;

- Barrieré/né bashképunimin midis Kuvendit dhe Presidentit pér emérimet né Gjykatén
Kushtetuese, né kushtet e zhvillimit té njé procedure pér shkarkimin e Presidentit né
Kuvend,;

- Probleme né zbatimin e dispozitave té pagarta kushtetuese, gé jané rénduar nga mungesa e
funksionalitetit té Gjykatés Kushtetuese dhe nga fakti se procedura éshté béré objekt i
konfliktit‘midis Kuvendit dhe Presidentit.

Sekueneca - Radha e emérimeve né Gjykatén Kushtetuese nga Presidenti, Parlamenti dhe
Gjykatae Larté
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Radha pér emérimet né Gjykaté Kushtetuese nga Presidenti, Parlamenti dhe Gjykata e Larté i
referohet alokimit té vendeve vakante dhe jo radhés sé vendimeve aktuale t& emérimit té
gjygtaréve. Tre autoritetet jané té pavarura dhe mund té veprojné né ményré autonome né emérimet
pérkatése. Mungesa e emérimit té anetaréve té Gjykatés Kushtetuese nga Gjykata‘esLarté nuk
pengon Kuvendin dhe Presidentin té zgjedhin/emérojné anétarét pérkatés té Gjykatés Kushtetuese.

e Mekanizmi zhbllokues

Mekanizmi zhbllokues pér emérimet e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese nga Presidenti i
parashikuar né ligjin organik té Gjykatés Kushtetuese duket se ka ndikuar né krijimin e njé
konflikti. Ndérsa ky mekanizém é&shté né fugi dhe detyrues, rekomandohet:té vihet né tekstin e
Kushtetutés, sic éshté pér Kuvendin.

e Pezullimi i afatit 30 ditor té mekanizmit zhbllokues

Pezullimi i kétij afati nuk parashikohet né Kushtetuté e né ligj. Pezullimi mund té justifikohet nése
ka njé vakum ligjor.

Sipas Komisionit té Venecias bllokimet e géllimshme dhe me vullnet té keq mund té konsiderohen
si pezullime té paarsyeshme té afatit té& nj¢ mekanizmizhblokues. Gjithsesi njé parashikim i tillé
nuk gjendet né ligj.

e Nevoja pér bashképunimi institucional
Komisioni i Venecias nxit bashképunim midis Kuvendit dhe Presidentit, né vecanti kur ka pak
kandidaté pér shumé vende vakante, me'gellim dakortésiné pér zbatimin e procedurave qé
zhbllokojné situata problematike.

e Nevoja pér ndryshime Kushtetuese

Komisioni i Venecias rekomandon ndryshime té Kushtetutés pér ta qartésuar dhe lehtésuar
procedurén e emérimit té gjyqtaréve kushtetuesé si dhe garantimin e mandatit té ploté 9 vjecar pér
secilin prej tyre.

136. Komisioni 1 Venecias, ndérsa pranon se pezullimi i afatit té€ mekanizmit zhbllokues
pér emérimet né Gjykatén Kushtetuese nuk parashikohet né ligj, arsyeton se numri i ulét i
kandidatéve (6 kandidaté) né listat e KED pér katér vende té lira né Gjykatén Kushtetuese,
fakti.gé dista @ KED dérguar Presidentit mbeti pa kandidaté pas emérimit nga Kuvendi té
dy anétaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe pagartésité né dispozitat kushtetuese, mund té
konsiderojné té arsyeshme emérimin nga Presidenti té Gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese,
té'kryer tej afatit 30 ditor dhe jashté listés sé tre kandidatéve té renditur té parét né listén e
KED'si dhe mosorganizimin e betimit pér gjygtarin e shpallur té€ eméruar sipas mekanzimit
zhbllokués. Komisioni 1 Venecias pérdor termin “I arsyeshém” dhe nuk jep vlerésime pér
ligjshmeériné e kétyre veprimeve apo mosveprimeve té kryera nga ana e Presidentit pér
emérimet né Gjykatén Kushtetuese. Komisioni Hetimor vleréson se sqarimi i ligjshmérisé
sé veprimeve apo mosveprimeve pér kéto dy céshtje éshté objekt shgyrtimi dhe
vendimarrje nga organet e pushtetit gjygésor ose Gjykata Kushtetuese dhe Komisioni nuk
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mund té marré atributet e kétyre té fundit, nisur nga natyra dhe kompetencat léndore té
komisioneve hetimore sipas Ligjit nr.8891/2002 “Pér organizimin dhe funksionimin e
komisioneve hetimore”. Sqarimi i kétyre céshtjeve do té hidhte drité nése jemi pérpara
shkeljeve dhe nése kéto shkelje jané té rénda pér té justifikuar shkarkimin e Presidentit.

137. Bazuar né faktorét gé sipas Komisionit té Venecias ndikuan né problematikén e
emérimeve né Gjykatén Kushtetuese, shprehur né paragrafin 102 té Opinionit CDL-
AD(2020)010, konkretisht:

v procedura e nevojshme e rivlerésimit pati efekte mé té pérhapura sesa u
parashikua fillimisht; si pasojé e procedurés gjithépérfshirése térivlerésimit, mes
té tjerash, Gjykata e Larté dhe Gjykata Kushtetuese u béné jofunksionale;

v ka njé ngérg thelbésor midis Kuvendit dhe Presidentit, qé duket i véshtiré pér t’u
tejkaluar (me procedurén hetimore né vazhdim, nga njéra ané, dhe'padité penale,
nga ana tjetér);

v pér shkak té rivlerésimit dhe mungesés sé veprimtarisé sé KED-sé né vitet 2017
dhe 2018, ka shumé vende vakante gé duhen plotésuar njékohésisht. Me shumé
pak kandidaté té pérshtatshém né dispozicion, ka pak zgjedhje pér ata qé
emérojné/zgjedhin anétarét e Gjykatés Kushtetuese;

v problemet me zbatimin e dispozitave té pagarta (kushtetuese) jané rénduar nga
fakti se nuk ka Gjykaté Kushtetuese dhe'nga fakti se procedura éshté béré objekt
i konfliktit midis Kuvendit dhe Presidentit.

Komisioni hetimor, ¢mon té mos i rekomandojé Kuvendit shkarkimin e Presidentit lidhur me
emérimet né Gjykatén Kushtetuese, por té japé disa rekomandime konkrete pér té penguar né té
ardhmen krijimin e situatave bllokuese nga ana e institucioneve shtetérore. Gjithashtu, Komisioni
Hetimor nxit té gjitha institucionet shtetérore té luajné rol proaktiv né ushtrimin e kompetencave
gé parashikon Kushtetuta dhe legjislacioni né fuqi dhe té forcojné bashképunimin institucional
duke respektuar parimin e ndarjes'dhe balancimit té pushteteve me synim pér té kontribuuar né
bérjen sa mé paré funksionale té Gjykatés Kushtetuese né Shqipéri.

VI. PROPOZIMET

138. Né bazé té 1) analizave té mésipérme si dhe fakteve, akteve dhe déshmive gé u
morén né shqyrtim nga Kemisioni Hetimor; ii) rrethanave konkrete gé ndikuan né kryerjen
e veprimeve apo..né mosveprime té Presidentit; iii) duke marré né konsideraté
rekomandimet .e Komisionit té Venecias né opinionin CDL-AD (2019) 019 “Mbi
kompetencén e Presidentit pér té caktuar datén e zgjedhjeve” dhe opinionin CDL-
AD(2020)010 “Mbi emérimin e gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese”, si dhe iv) duke
synuarnxitjen e bashképunimin institucional midis aktoréve shtetéroré né té miré té
interesit publik dhe zhbllokimit té ngérceve artificiale gé démtojné demokraciné, ¢cmohet
se shkeljet e kryera nga Presidenti né formén e veprimeve apo mosveprimeve, né térésiné
e tyre nuk konsiderohen té mjaftueshme pér té justifikuar propozimin pér shkarkimin e
Presidentit.
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139.
konkretisht bllokimet pér zgjedhjet e Qershorit 2019 ashtu dhe pér emérimet né Gjykatén
Kushtetuese, ii) me géllim pér té evituar né té ardhmen ngérce institucionale apo abuzime
me zbatimin e ligjit nga institucionet shtetérore; iii) bazuar né rekomandimet. Komisionit
té Venecias, i rekomandon Kuvendit rishikimin e dispozitave kushtetuese pér té:

v Qartésuar kompetencat formale dhe substanciale té Presidentit dhe parashikimin

140.
e komisioneve hetimore té Kuvendit”, Komisioni Hetimor i kérkon Kuvendit:

Pavarésisht sa mé sipér, Komisioni Hetimor ¢mon se i) nisur nga situatat e krijuara,

e tyre shprehimisht né njé ligj organik pér institucionin e PresSidentit, ku té
pérfshihet ndér té tjera dhe pércaktimi i mekanzimave zhbllokues né- rast
mosveprimi né ushtrimin e kompetencave;

Pérfshiré parashikime té qgarta pér mosbllokimin né té ardhmen té proceseve
zgjedhore né vend duke evituar krijimin e precedentéve gé-démtojné demokraciné
dhe té drejtat e njeriut;

Thjeshtuar dispozitat pér emérimin e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe pér té
garantuar mandatin néntévjecar pér secilin prej tyre'dhe mekanzimat zhbllokuesé
pérkatés pér emérimet né Gjykatén Kushtetuese dhe emérimet e tjera né sistemin
e drejtésisé;

Plotésuar me mekanizma zhbllokues mosushtrimin e kompetencave formale té
organizimit té betimit té gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese apo té zyrtaréve té
tjeré, nga ana e Presidentit.

Pér sa mé sipér, né bazé té nenit 224é Ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin

v Miratimin e Raportit Pérfundimtar t& Komisionit Hetimor “Pér kontrollin e ligishmérisé

sé veprimeve té kryera nga ana e/Presidentit t¢ Republikés sé Shqipérisé, né kuadér té
ushtrimit té kompetencave té tij lidhur/me zhvillimin e zgjedhjeve pér organet e geverisjes
vendore, si dhe pér té kontrolluar ligjshmériné e veprimeve dhe procedurés sé ndjekur nga
Presidenti i Republikés né kuadér.té emérimit té gjyqtaréve kushtetues”.

KRYETAR
Ulsi MANJA
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